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Doctor .

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente y demas Miembros de la
Comision Tercera de la-honorable
Cémara de Representantes. ~
‘Honorables Representantes:

Es comocido por todos ustedes que como parte integral del Sistema

\

Nacional de Salud dequetratalalLey 10 de 1990 le competeal departainen- -

to del Valle del Cauca segin lo dispone el articulo 6°, literal b) de la
precipitada ley, dirigir y garantizar la prestacion de'los servicios de salud
de los Niveles I y Il de atencion directamente o a través de entidades

" descentralizadzas directas o indirectas para el efecto, labor que han venido

realizando los hospitales departamentales del Valle del Cauca hoy transfor-
“mados en Empresas Sociales del Estado por mandamiento expreso de la
Ley 100 de 1993.

- Para estos efectos se debe tener en cuenta lo que dlspone al paragrafo
del articulo antes mencionado de la Ley 10 de 1990, el cual determina que

todaslas entidades pablicas (Nacion, departamento, distritosymunicipios, '

a que se refiere el citado articulo, deben concurrir a la financiacion de los

. servicios de salud con recursos propios y con los recursos fiscales de que
trata el Capitulo V de la Ley 10 de 1990, como son los provementes del
situado fiscal y las rentas cedidas.

Deotrapartees 1mportanteanotarquefrente alasi mst1tuc1ones prestadoras
de servicios de salud de origen publico creadas o que se creen para la
. prestacion de servicios de-salud, perteneceran al Nivel Administrativo
Nacional o de la entidad territorial correspondiente, conforme al acto de
creacion segiin lo establece el paragrafo del articulo4° delaLey 10de 1990.

) Tgualmente la Ley 60'de 1993 en su articulo 3° al definirle las compe-
tencias que en materia de salud le corresponden a los departamentos en el
numeral b) liberal a) del mismo, establece que conforme al articulo 49 de

la Constitucion Politica, le compete dirigir el sistema Seccional de Salud, -

cumpliendo con las funciones establecidas en elarticulo 11 de laLey 10de
1990, debiendo realizar acciones de fomento de la salud, prevencion de la
enfermedad ﬁnan01am1ent0 yde garantla de la prestacion de los servicios
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de tratamiento y rehabllltacmn correspondlentes al segundo y tercer nivel
deatenciéndelasalud de lacomunidad, directamente con sus instituciones,

' através de contratos con'otras instituciones de origen publico, solidarios o

privados seginlo disponeelarticulo365 de la Constitucion Politica, laLey
10 de 1990 y sus reglamentarios.

De otra parte la Ley 100 de 1993 en sus artlculos 194/97 define
claramentequelaprestacion delos servicios de salud de laseguridad social,
querealice enforma directa la Nacidn o las entidades territoriales, caso del
departamento del Valle del Cauca, se hara principalmente a través de las -
empresas sociales del Estado, las cuales constltuyen una categoriaespecial = -
de entidad publica descentrallzada con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, que se crean o transforman por ley,
ordenanza o acuerdo segun el caso, siendo su objeto la prestacion de los
servicios de salud, entendido como un servicio publico o cargo del Estado
y como parte del servicio piblico de seguridad social.

_ En la actualidad el departamento del Valle del Cauca cuerita para la
prestacion de los servicios de salud correspondientes a los Niveles IT y III
con sus propias empresas sociales del Estado y con algunas instituciones
deorigen privado con las cuales tradicionalmente ha venido contratando la
prestacion de los servicios de salud para los niveles de atencion antes

. mencionadas, pero es igualmente importante manifestarles honorables

Representantes que estas instituciones segiun mandato legal que las
soporta, estipula que dada su autonomia, deberan ser autosostenibies o sea
que tiene que buscar recursos nuevos a través de la venta de servicios a los
diferentes actores.del Sistema General de Seguridad Social.

. Es bien conocido por todos ustedes la crisis en la cual se encuentra
sumida la salud en todo el pais manifestaindose més acentuada en el Valle

- del Cauca, crisis que seha venido agravando dia adia con la expedicion por

parte del Gebierno Nacional de los Decretos 439de 1995, 194 de 1997 y
980 de 1998, por medio de los cuales se ordend las nivelaciones salariales
de los funcionarios que prestan sefvicios de salud en las instituciones de -
saludde origen publico, sincontar con los recursos financieros necesarios
para tal fin desbordando todas las expectativas presupuestales de todas
estas instituciones y.sumiéndolas en una crisis presupuestal y financiera,
hasta el punto de que instituciones como el Hospital San José de Sevillay
Sagrado Corazon de Jests de Cartago, han tenido que solicitar a la -
autoridad competente la autorizacion para liquidarse:

De otra parte se expidio la Ley 344 del 27 de diciembre de. 1996, que ,
obliga a los departamentos a dedicar no sélo recursos provenientes del-
SituadoFiscal sino de Rentas Cedidas para sertransformados alademanda,



Pagina 2

Viernes 17 de diciembre de 1999

recursos estos que antes llegaban directamente a los presupuestos de las -

. Instituciones para la atencion de la oferta y que hoy por mandato de la Ley
-~ 100°'de 1993 buena parte de ellos se quedan en las arcas de la ARSy EPS.

La-Ley 344 de 1996 obllgo entonces a convertir a la demanda un
_porcentaje del Situado Fiscal asi: un 15% para 1997, un 25% para 1998, un
35% para 1999 y el 60% del afio 2000 en adelante y es que no es sélo esto
honorables Representantes; de las Rentas cedidas para el afio 1998 se debe
transformar un 15% para 1999 un 25% y a partir del afio 2000 un 60% y
ademas el Gobierno Nacional expidié el Decreto 723.de 1997 por el cual
seautorizoa las ARS a contratar con lasinstituciones publicas hasta.un 40%
de los recursos correspondientes al Régimen Subsidiado.

- Todo esto.conlleva a que las Empresas Sociales del Estado de Nivel II
y I del departamento del Valle del Cauca, hayan superado mas de los

- veinte'mil millones de pesos ($20.000.000) en excedentes de facturacion.

por la atencion a los vinculados en los {ltimos tres afios, sin existir una
entidad responsable que reconozcay canceleestas facturas, presentandose
laurgente necesidad de disponerrecursos suficientes para superar el déficit

asi como cancelar la liquidacion de las instituciones antes mencionadas, -

motivo por el cual acudimos a ustedes honorables Representantes para que

aprueben el proyecto de ley de la estampilla Prosalud Departamental del

“Valle del Cauca, que-busca poder con los recursos que ella genere, lograr
la establllzamon de las instituciones hospitalarias 'y asi beneﬁmar ala
poblacwn vallecaucana mas pobre y vulnerable.

Honorables Representantes, esperamos contar con el voto favorable de
ustedes a este proyecto, con el cual se pretende sacar de la crisis por la cual
atrav1esa la prestacion de los servicios de salud del pueblo vallecaucano.

Heriberto Cabal Medina, Rafael Emilio Palau Diaz,
Representantes a la Camara por el Valle del Cauca

PROYECTO DE LEY 106 DE 1999 CAMARA

. porla cual se autoriza la emision de laestampilla Prosalud Departa-
‘mental en el departamento del Valle del Cauca.

'El Congreso de Colombia
‘DECRETA:

“Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del departamento del Valle del
Cauca para que ordene la emision de la estampilla Departamental cuyo
producido se destinara para el pago de facturacion por atencion de
vinculados de las Empresas Sociales Estado o instituciones que pertenez-
can a dicha red y.que hayan sido sostenidas con recursos publicos.

- Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya creacidn se autoriza
serahasta por lasuma de sesentamil millones de pesos ($60.000.000.000)
M/cte .

“Paragrafo 1°. Los dineros que se perciban por la emision de estampllla

Prosalud en el departamento del Valle del Cauca, seran distribuidosasi: La

- sumade $25.000.000.000 para laliquidacion las instituciones privadassin

"animo de lucro que pertenezcan a lared publica, prestadoras deservicio de

salud sostenidas por el'Estado y suma de $35.000.000.000 para cancelar
excedentes de la facturacion por la atenmon a los vinculados.

nidas por el Estado de que trata el paragrafo primero del articulo 2° de esta
. ley, éstos se aplicaran a la cancelacion de excedentes de facturacion por la
atencion a los vinculados.

Articulo 3°. Autorizarala AsambleaDepartamental del Valle del Cauca

para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

referentes al uso de la estampilla en las actividades y operacmnes que se
deberan realizar en el departamento y en los municipios del mismo.-

Articulo 4°. La obligacién de adherir y-anotar la estampilla a que se )
refiere esta ley queda a cargo de los funmonarlos departamentales y

municipales que intervienen en los actos.

. Articulo 5°.- Latarifa contemplada en esta ley no podra exceder del 2%
del valor del hecho u objeto del gravamen.

_Articulo 6°. El fecaudo de la estampilla debera ser con51gnado en el

Fondo _Seccional de Salud del departamento del Valle del Cauca y su
recaudo estard a cargo de la Secretaria de Hac1er1da Departamental y
- Tesoreria Municipales. .

Articulo 7°. El control del recaudo y del traslado oportuno de los
recursos que por esta ley se ordena, estara a cargo de. la Contraloria del
departamento. - ' .

Artlculo 8°. La presente ley rige a partlr dela fecha de su pubhcac:on
PLIEGO MODIFICATORIO

En el articulo 3° se modifico en el sentido que se suprimid el i inciso 2°

y el paragrafo. :

Se ha eliminado-el articulo 6° el inciso primeroy el paragrafo se deja
como articulo. . :

" Elarticulo 7° se modifico en el sentldo quesele agrego la expresmn ‘y
st recaudo estara a cargo de la Secretarla Ha01enda Departamental y
Tesoreria Municipales”.

"~ JUSTIFICACION DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES

- Elparagrafodelarticulo3°hasidosuprimido enel pllegomodlﬁcatorlo por .

cuanto no es procedente dejarle ala Asamblea del departamento del Valle del
Caucala atribucién de poder sustituir la estampilla por otro medio de recaudo,
entre otras cosas porque se podria desviar el objetivo del proyecto.

No vemos laneccesidad quel as Ordenanzas expedidas por la Asamblea
Departamental, para cumplir el objetivo de la presente ley sean llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional como se estipulo en el inciso 2 del
articulo 3° del proyecto. Esta actuacion resulta inocua y no tiene ningin

-efecto juridico.

El articulo 4° ha sido suprimido porque las facultades concedidas para
emision de la estampilla es de orden departamental y no para esta respon-
sabilidad a los municipios del Valle.

" Elinciso 1°del articulo 6° hasido suprlmldo enrazonaque lonormado
en él se encuentra ya establecido en el articulo 11, quedando el paragrafo

‘como el primer inciso del articulo 6°.

El articulo 7° fue- modificado, en el sentido que no solo se debe decir
dondese conSIgnan los fondos, sino tamblen quiénes son los responsables
de su recaudo.

Deacuerdoa lo anterior conclu1mos nuestroinformede la ponenciacon .

lasiguiente proposicion. _ -

Apruébese en primer debate con las modificaciones propuestas el
Proyecto de ley nimero 106 de 1999 Camara, por la cual se autoriza la

.emision de la'estampilla Prosalud Departamental enel departamento del

Valle del Cauca.
Heriberto Cabal M_edl'na, Rafael Emilio Palau Diaz,
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P

Re'presentahtes a la Camara por el Valle del Cauca. .

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econoémicos)
Santa Fe de Bogotd, D. C.,13 de diciembre de 1999.

En la fecha se recibié en esta Secretaria en nueve (9) folios utiles la
ponencia para primer debate.al Proyecto de ley nimero 106 de 1999

‘Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla Prosalud -

Departamental en el departamento ‘del Valle del Cauca, y. pasa a la
Secretaria General-de la Camara para su respectlva publlcacmn en la

- Gaceta del Congreso.
Paragrafo 2°. En el caso de que no se apliquen en su totalidad los -
recursos destinados para la liquidacion de las instituciones privadas soste- - -

El Secretario General,

* & —

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999 SENADO
132 DE 1999 CAMARA

porla cual se modifican y adicionan los Decretos 258 y 350 de 1999,
proferidos en desarrollo de la-Emergencia Economica declarada
mediante el Decreto 195 de | 999 y se dlctan otras disposiciones.

- Honorable Representante :
Dr. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA -
Presidente
Comision Tercera
Camara de Rep;esentantes.

Santa Fe de Bogota, D. C.
Sefior Presidente:

Presentamos la correspondiente ponencia para primer debate al Proyec-
- to de ley niimero 212 de 1999 Senado, 132 de 1999 Camara, iniciativa .

radicada en esa Corporacmn y tuvo orlgen en un nutrido numero de '

José Ruperto Rios Viasus.

*
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congresistas, incluidos Senadores y Representantes, con fundamento en el
articulo 215 Constitucional, inciso 7° para modificar y adicionar los
decretos del Ejecutivo, motivados. porelterremoto ocurrido el 25 de enero
de 1999, y que afectd en forma profunda la region del Eje Cafetero

colombiano, incluyendo municipios de los departamentos de Quindio,

Caldas Rlsaralda, Tolima y Valle del Cauca. -
Referencias Normativas y Constltucmnales

Elhecho de la naturaleza, generador de la situacion del deterioro social
y econodmico de la region afectada, produjo normas de excepcion, expedi-
das por el Presidente de la Republlca mediante los Decretos 253y3 50 de
1999.

. El articulo 215, inciso 7° de la Carta Polltlca, ordena :

“El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de emergencia,
podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este

articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del .

Goblerno En relacion conaquellas que son de iniciativa de sus miembros,
el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo..

El proyecto deley, esla consecuencia de variadas discusiones realizadas
por los- Congresistas de los cinco departamentos afectados: Quindio,
Risaralda, Caldas, Valle y Tolima. Se ha adoptado ideas de Senadores y
Representantes, de gremios, Camaras de Comercio, expertos, dirigentes

comunitarios, asambleas y concejos. Se han cotejado las normas hasta .

ahora adoptadas por medio de decretos, con las que rigieron episodios
semejantes como la tragedia de la Region del Paez, la ocasionada por la
erupcion del Volcan del Ruiz y por el terremoto de Popayan Se han
evaluado las lecciones que aquellos episodios nos dejaron, en el animo de
contar con una legislacion verdaderamente atractiva para los empresarios

- nacionales y extranjeros, realmente eficaz para recomponer la fortaleza de

las entidades territoriales de la zona, y claramente eficaz en la atencion de
los grupossociales mas vulnerados por el sismo con capitulos dedlcados a
ellos, denommado como Tejido Social.

De la leccion y experiencia de la Ley de Paez de las observaciones y

malicias recogidas por el Ministerio de Hacienda y la DIAN, y la
- desmotivacion frente a'los beneficios establecidos por el Legislativo de

dichanorma per_ludlcando en formanotorialas posibilidades de recupera-
ciényreactivacion econdmicay social delos departamentos delHuilaydel
Cauca, se ha vertido en este proyecto los mecanismos que superen tales
inconsistencias entre la normas y los hechos reales, el efecto hasta el
humilde afectado, que pretenda generar la recuperacion, pero a la vez, el
beneficio real, tanglble cuentificable y cierto, se produzca en la region
afectada, siempre en procura de una ecuacion social y economlca

Lo anterior permite presentar un considerable resumen con las mejores
intenciones de acertar en lo legislativo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999 SENADO
TITULO.

por la cual se modifican y adicionan los Decretos 238 y 350de 1999,
proferidos endesarrollodelaemergencia economicadeclarada mediante
el Decreto numerol95 de 1999, y se dictan otras disposiciones. .

Este titulo es més preciso, cumplea cabalidad con las formas reglamen-
tarias aplicables al caso y permite una mejor identificacion para efecto de
los controles Constitucional y Politico a que hubiere lugar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°. Zona afectada Determinase como zona afectada por el
fenomeno natural del sismo de enero 25 de 1999, la jurisdiccidn territorial
‘de los siguientes municipios:

Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia,
 Coérdoba, Filandia, La Tebaida, Montenegro Pijao, Génova, Salento y
Qulmbaya

Departamento de Caldas Chinchina.

Departamento de Rlsaralda Perelra Dosquebradas Santa Rosa de
Cabal y Marsella.

Departamento de Tolima: Cajamarca yARoncesvalles.
Departamento del Valle del Cauca: Alcala, Caicedonia, Obando, Ulloa,

Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y Tulu4 en el correglmlento de_

Barragan.

Este articulo contempla como zona-afectada por el sismo, los mismos
municipios quefuerondefinidosenlos Decretos 195y223 de it 999, através
de los cuales el Goblerno Nacmnal declar¢ el Estado de Emergen01a
Econodmica.

Articulo2°. ExenczondeRenta yCom plementarzos Estaran exentas del

impuesto derentay complementarios, las nuevas empresas que se constitu-

yany localicen fisicamente en la jurisdiccion de los municipios sefia-
lados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de
diciembre del afio 2009, y que tengan como objeto social principal,
desarrollar actividades agrlcolas ganaderas, comerciales, industriales,
agroindustriales, de servicios, de construccioén, de exportacion de
bienes corporales muebles produc1dos enlazona afectada mineras que
no se relacionen con la exploracién o explotacidn de h1drocarburos de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, de
servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de progra-
mas de desarrollo tecnologlco aprobados por C0101en01as y de servi-
cios de salud y complementarios.

‘Laexencion dequetrataestearticulose apllcara alarentaquese obtenga
en los municipios afectados por el sismo de que trata el articulo 1° de esta
ley, en desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso anterior.

Estearticulo precisa que los sujetos.de la exencion del impuesto sobre
larenta, son las nuevas empresas quese constituyany localicen fisicamente
en los municipios afectados, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de.
diciembre del afio 2009.

De esta forma se aclara que gozan de la exencién no solamente. las
actividades que se desarrollen a través de personas juridicas y naturales, -
sino también las que se adelanten a través de otras formas de orgamzacnon
empresanal como es el caso delos patrimonios auténomos, los consorcios,
las uniones temporales, etc.

Se excluye la expresion generalizada de servncnos y hace relacion con
los servicios que prestan profesionales independientes en actividades como
consultoria, asesoria, auditoria, contabilidad y afines, por cuanto son
actividades de dificil control. -

Se extiende a los servicios de turismo y actividades complementarias
como hoteles, posadas, hosterias, restaurantes, lavanderias de ropa, alqui-
ler de vehlculos servicios de mantenimiento de telefonia y de cableado
estructural.

Articulo 3°. Términode la exencion. En el caso de las nuevas empresas,
las exencionescontenidasen la presente ley regiran durante diez(10)afios;
contadosa partir de] afio en que laempresase encuentreinstalada en lazona

- afectada, conforme con los siguientes porcentajes.

Municipios ubicados en el departamento del Quindio, ciento (1 00)
por ciento.

Municipios ubicados fuera del departamento del Qu1nd10 setenta
(70) ciento.

En el caso de las empresas preex1stentes las exenciones regiran durante

diez (10) afios, contados a partir del periodo gravable en que cumplan la
totalidad de los requisitos seflalados en esta ley, conforme alos siguientes

’ porcentaj es:
Localizacion -Aiio 1 | Afio2 |Afo3 [-Aio4 | AfioS | Ao 6 | Alo7 | Ao 8 | Aifo 9(Aiio 10
Quindio 100 100 100 ‘| 100 90 90 90 | 90 80 80
Otros municipios ° 70 70 70 70 60 60 60 60 S0 50

Semodifica la tabladiferencial deexenciones enfuncion delaubicacion

‘municipal de las empresas o inversiones que generen renta. Se recoge asi

los-acuerdos a los que llegaron los Comités integrimiales de Quindio y
Risaralda, luego de un detenido analisis en torno a las implicaciones del

articulado aprobado en primer debate del Senado delaRepublica, asi como - -

el 1ncorporado enla Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 508 de
1999). -

" Articulo4°. Fechadeconstitucione instalaciénde la em presa. Paralos
efectos de esta ley, se considera constituida una empresa, en la fecha de la

- escritura publica de constitucion, en el caso de las personas juridicas, y en

la fecha de reglstro en la Camara Comercm en el caso de las demas
empresas . S

Asimismo, se entlendelnstalada laempresa, cuando presente memorlal
dirigidoala Administracionde Impuestos y Aduanas respectlva enlacual
manifieste lo siguiente: -

. Intenci6n de acogerse a los beneﬁcws que otorga la ley.
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. Actividad economica a la que se dedica.
. Capital de la empresa.

- Lugar de ubicacion de la planta fisica o inmueble donde desarrollara
la act1v1dad econdmica.

. Domicilio principal.

Se precisa con claridad lafecha en que debe entenderse queunaempresa
esta constituida y la fecha en que esta instalada para facilitar el control de
la ley por parte de las autoridades tributarias.

Articulo 5°. Reformas a empresas constituidas. No se consideran como
nuevas empresas, ni gozaran de los beneficios prev1stos en esta ley las
51gu1entes -

Las empresas que se hayan constituido con anterioridad al 25 de enero
de 1999, asi sean objeto de reforma estatutaria, o de procesos de escision
o fusién con otras empresas.

La empresas que sean objeto de traslado de otras regiones del pais a
alguno de los municipios de que trata el articulo primero de esta ley. Para
tal efecto bastard con que se demuestre que alguno de los activos fijos o
corrientes de la empresa instalada en la zona afectada, se encontraba en uso
en alguna otra region del pais a enero 25 de 1999.

La violacion a cualquiera de las situaciones descritas en los literales
anteriores, se castiga con el remtegro de cualquler beneficio tributario que
se llegare a obtener y se pagara una sancion correspondiente al doscientos
(200%) por ciento del valor de tales beneficios.

Articulo 6°. Regzsfro de operaciones.Los contribuyentes que se acojan
.a los beneficios de la presente Ley, deberan registrar en la contabilidad
todas las operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus negocios y
demostrar que cumplen con la condicion de generar al menos el 80% de la
produccion en la zona afectada.

Para evitar que se presenten empresas y actividades con fin exclusi-
vo de ser vendedoras o justificadoras de costos y deducciones para

empresas no ubicadas en la zona, lo cual serviria para disminuirles o’

evitarles tributacion.

Articulo 7°. Empresas preexistentes. Gozarén de la exencién del im-
puesto sobre la renta, en las mismas condiciones de las nuevas empresas,
las empresas localizadas en los municipios de que trata el articulo primero.

de la presente ley, que demuestren que no cesaron actividades a raiz del”

sismo del 25 deenero de 1999 o quereanudaron lasactividades economicas
que venian desarrollando a mas tardar el primero de febrero del afio 2001,
en la jurisdiccidon de los municipios a que se ha hecho referencia. Estas
condiciones se extenderan a los profesionales independientes en las mis-
mas condiciones y porcentajes. -

Se elimina la frase final del articulo “Estas condiciones se extenderan
alos profesionales independientes en las mismas condiciones y porcen-
tajes” por considerarlo no equitativa la extension de esos beneficios a este
sector de los sujetos objeto de gravamenes.

Articulo 8°. Empresasde tardio rendimiento. Cuando setrate denuevas
empresas de tardio rendimiento, durante el periodo improductivo hasta el
31 dediciembre deafio 2005, se les reconoceraun crédito fiscal equivalente
al 15% de la inversion realizadas en dicho periodo. Para tal efecto se debera

acompaiiar certificacion del Ministerio respectivo o entidad competente,

de acuerdo con las act1v1dades enunciadas en el articulo segundo de la
presente ley.

Dicho crédito estara representado en un bono que mantendré su valor
real en los términos que establezca el Gobierno Nacional y sélo podra
“utilizarse para el pago de impuestos de renta y complementariosa partir de
la fecha en que se comience la actividad productiva. Para tal efecto se
aplicaran en lo pertinente las normas del Estatuto Tributario que regulan el
pago del impuesto mediante titulos.

Paragrafo. Para gozar de la exencion, no podra transcurrlr un plazo
- mayo de cinco (5) afios entre la fecha del estableCImlento de la empresa y
lainiciacion delaactividad productiva. El tardio rendimiento no podra ser
mayor del plazo mencionado.

El plazo contenido en este paragrafo se reduce a tres (3) afios, que se
considera con un término razonable para este tipo de actividades.

Articulo 9°. Requisitos para que cada afio se solicite la exencion.
Las empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable
en que se acojan a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata
esta ley, deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.que corresponda a su domicilio o al asiento principal de su

negocio, antes del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes
documentos e informaciones:

Certificacion expedida por el alcalde respectivo, en la cual c'onste.que

la empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentra instalada” _

fisicamente en la jurisdiccién de uno de los municipios a los que se refiere
el articulo primero de la presente ley:

" Certificacion del revisor ﬁscal o contador publico, seglin corresponda,

-en la que conste:

Para Ias nuevas empresas:

Que se trata de una nueva empresa establec1da enel respectivo munici- |
‘pio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio 20009.

La fecha deiniciacion del periodo productlvo o de las fases correspon-
dientes a la etapa improductiva.

El monto de la inversion efectuada en la empresa durante el respectlvo

 afio gravabley de larenta exenta déterminada de acuerdo con lo establec1do

en la presente ley.
Paralasempresas preexistentes:

Que la empresano ceso sus actividades a raiz del sismo del 25 de enero
de 1999 o0 quereanudo las actividades econdmicas que venia desarrollando
a mas tardar el 1° de febrero del afio 2001.

El monto de la inversion efectuada en la empresa durante el respectivo
afio gravableyde larenta exenta determmada deacuerdo conloestablecido
en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva admmlstracmn de
impuestos y se hara una eficaz vigilancia al cumpllmlento legal.

Articulo 10. Beneficios para el inversionista. Las empresas domicilia-
dasen el pais, querealicen entreel 25 deenerode 1999 yel 31 dediciembre
del afio 2003, inversiones de capital en efectivo en el patrimonio de las
empresas nueva o preexistentes de que trata esta ley, podran optar en el
periodo gravable en el cual efectiien la inversion, por uno de los siguientes
beneficios tributarios:

Descontar del impuesto sobre la renta y complementarios asu cargo,

el setenta por ciento (70%) del valor de las inversiones que hayan

efectuado en las empresas a que se refieren los articulos 2°y 7° de'la
presente ley.

Deducir dé la renta el doscientos por ciento (200%) del valor de las
inversiones que haya efectuado en las empresas a que se refieren los

“articulos 2° y 7° de la presente ley.

Paragrafo. Los beneficios aqui previstos son excluyentes. La solicitud’
_ concurrenteo complementariade los beneficios basada enel mismo hecho,
. ocasiona la pérdida de los dos beneficios solicitados, sin perjuicio de las

sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para definir los beneficios del os inversionistas, se adopta la misma
redaccion de la Ley 383 de 1997, y se establece que el beneficio llegue al
70%delas mversmnesreallzadas Esteporcentaje busca daral Eje Cafetero
afectado por el sismo, el mismo tratamiento dado a laregion del Paez, que
goz0 en los primeros afios de un descuento del 100% y en los siguientes de
un_descuento del 40%, lo que equivale en promedio haber gozado de un
descuento del 70%.

Articulo 11. Exencion a las importaciones de maqumarza equipos,
materias primas y repuestos. La maquinaria, equipos, materias primas y -
repuestos, nuevos- o usados, con una edad hasta de cinco (5) afios al
momento de su importacion o adquisicion en el pais, que sean instalados
y/o utilizados efectivamente en los municipios indicados en el articulo 1°
de la presente ley, estaran exentos de todotipo de impuesto; tasa, contribu-
cion, arancel y demas derechos a las importaciones, siempre y cuando la
respectiva licencia de importacion haya sido aprobada a mas tardar el31de
diciembre del afio 2009.

Esta exencion no cobija las materias primas agropecuarias o pesqueras,
ni las materias primas industriales producidas en la Subregion Andina.
Tampoco es aplicable a los equipos o enseres que no se destinen en forma
directa ala produccion, tales como los vehiculos, muebles y otros elemen-
tos destinados a la administracion de la empresay ala comercializacionde
los productos.

Cuando la produccion Subregional Andina sea altamente insuficiente,
el Consejo Superlor de Comercio Exterior estableceré tal condicién sobre
las mercancias mencionadas en este articulo, caso en el cual gozaran de la
exencion a que se refiere el inciso 1° del presente articulo.

®
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Se propone eliminar la exencion para los repuestos usados y para los
autopartes por cuanto desborda materias propias del régimen arancelario
y ‘evitar una competencia desleal con las importaciones de vehiculos, o
vulnerar tratados multilaterales vigentes o en curso de negociacion.

Articulo 12. Materializacion de inversionesy posesiondelasinversio-
nes. Las empresas determinadas en los articulos 2°y 7° de la presente ley,
receptoras de inversiones, deberan destinar la totalidad de’los recursos de
capital correspondientes a la inversion recibida, ala adquisicion de planta,
equipo, inventarios de materias primas y demas activos que se relacionen
directamente con el desarrollo del objeto social, dentro de los doce (12)
_ meses siguientes a la fechaen la cual los 1nver51onlstas hayan efectuado la
inversion de capital.

Cuando las condicionestécnicasy operatlvas dela empresa receptora de
la inversion requieran la utilizacién de un término mayor al previsto en el
inciso anterior, la administracion de impuestos y aduanas nacionales
correspondlente podra ampliarlo mediante acto motivado, teniendo en

cuenta las circunstancias especificas demostradas por la empresa. En

ningun caso, dicha ampliacién podra ser superior a 4 afios.

- En el evento de quela empresa receptora de la inversion no destine la
totalidad de la inversion recibida, enla forma y plazo previstos en el
_presentearticulo, o el inversionistano conserve lainversionde capital que
realice en el patrimonio de las empresas, por lo menos durante cinco afios,
el inversionista debera reintegrar en la declaracion derenta correspondlen-
te al afio gravable en el cual se produzca el incumplimiento del destino de
lainversion, el-valor delos beneficiostributarios obtenidos en virtud de esta
leyque corresponda alaparte no invertida, mas los intereses moratorios por
cada mes o fraccion de mes calendario, calculados sobre dicho valor desde
la fecha del vencimiento del plazo para declarar, correspondiente al afio

gravable en el cual se hizo uso del beneficio, aumentados estos Gltimos en
un cincuenta por ciento (50%).

Para los efectos previstos en el inciso anterior, el reintegro de los
beneficios conﬁgurara renta liquida por recuperacién de deducciones,
cuando la inversion haya sido tratada como deduccion, y conﬁgurara
mayor valor del saldo a pagar o menor valor del saldo a favor cuando ha
sido tratada como descuento tributario.

Para garantizar una efectiva incidencia de los beneficios concedidosen

el desarrollo delas region'es y evitar la constitucion desociedades de papel
que no generen ningun efecto positivo sobre los municipios afectados, se
exige que las inversiones realizadas en las empresas- cobijadas por los
beneficios, sean efectivamente materializadas en activos productivos vin-
culadosal desarrollo del objeto social de las respectivas empresas, y que las
inversiones sean conservadas por un periodo minimo de 5 afios.

Articulo 13. Requisito especial parala procedenciadelas exenciones.
Paratener derecho a las exenciones contempladas en los articulos 2° y 7°
“deestaley, las empresas deberan acreditar que sus activos representados en

lnmuebles maqumarla Yy equ1po S€ encuentran amparados con un seguro

contra terremoto.

Se incluye la norma que fue aprobada en la ley del Plan Nacional de
Desarrollo Ley 508 de julio 29 de 1999 . o

Articulo 14. Incentivos alas exportaciones. Durante el lapso- prev1sto
en el articulo tercero de esta ley, estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios, las rentas obtenidas por las empresas que exporten
bienesy servicios directamente o a través de las Empresas Multinacionales

Andinas “EMAS”, Sociedades de Comercializacion Internacional SCI v

Sociedades de Intermediacién Aduanera “SIA” o cualquier otro tipo de
empresas dedicadas exclusivamente-a la promociony venta en el exterior,
debienesy servicios producidos enlos municipios 1ndlcados enel articulo
primero de esta ley.

El Gobierno Nacional disefiara un plan deestimulo alas exportacmnes
que incluira entre otros aspectoslos siguientes: Zonas Francas Industriales

- de Bienes y Servicios, Corredores o Parques Industriales, Puertos Secos-o.

Terrestres, Sistemas Internacionales de Maquila, Infraestructura y areas
geograficas delimitadas para el efecto, capital, inversion, sistemas de
acceso a los empréstitos, ayudas internacionales y en general todos los
aspecfos que conduzcan al logro de los Ob_]etIVOS determinados en este
articulo

" ElMinisterio de Comercio Exterior, colaborara con los gobiernosde los
departamentos afectados, en la elaboracion'de un plan de estimulo a las
exportaciones, el que debers ser estructurado en-estrecha colaboramon del
sector empresarlal

El Gobierno Nacional podra autorizar el funcionamiento de Zonas
Francas Transitorias Especiales, hastaporel términode dlez( 10)afios, para
efectos Agricolas, Pecuarios y Agroindustriales en al zona del mismo.

Se establece un plazo maximo de diez (10) afios para la duracién de las -

“exencionesdel impuestoderentay complementarios, para guardar concor-

dancia con el articulo 3° de este mismo proyecto.

Articulo 15. Inversion Extranjera. En el término de 90 dias, contados a
partirde lavigenciadelapresente ley, el Gobierno Nacional debera expedir

" un plan especial de inversion extranjera, a ser efectuada en los municipios

indicados en el articulo primero de la presente ley.

El Ministerio de Comercio Exterior, El Banco de la Replblica y
el CONPES, reglamentaran lo correspondiente a los asuntos de su
competenma :

Sepropone eliminar este articulo por cuanto no se considera necesario
la expedicion de un régimen especial para la regulacion de la inversion
extranjera, por cuanto los decretos de la emergencia econémica cubre al
inversionista nacional y extranjero. ) :

Articulo 16. Donaciones. Las donaciones realizadas por personas
naturalesojuridicas despues del sismodel 25 deenerode 1999, aentidades
o personas juridicas sin animo de lucro que laboren en la rehabilitacion de-
los damnificados y zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa

"0 contribucién hasta el treinta y tino de diciembre del afio 2009, y no

requeriran del procedimiento deinsinuacion establecidoenel articulo 1 458
del Codigo Civil. -

Se reduce el plazo, hasta el afio 2005.

Articulo 17. Beneficiosparasocios o accionistas. Los socios, accionis-
tas, afiliados, participes y similares, que reciban dividendos, participacio-

_nes, excedentes, utilidades o similares, gozaran de las exenciones del
“impuesto sobre la renta por tales ingresos, en los mismos porcentajes y

periodos de que goza la empresa que los distribuye.

Se mantiene igual redaccion del texto aprobado en el Senado de la
Republica. :

Articulo 18. Renta Presunttva en inmuebles. afecrados No estaran

sometidos alarentapresuntiva hasta el afio gravable del afio 2004 inclusive,

los inmuebles gravemente afectados por el sismo de enero 25 de 1999 en
el Eje Cafetero, segin lo califique el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En el caso de las empresas a que se refieren los articulos 2° y 7° de la
presente ley, se excluiran de renta presuntiva hasta el afio gravable 2004
inclusive, los activos de tales empresas que estén vinculados a los procesos
productlvos de las mismas. -

.La exclusion se refiere a los inmuebles gravemente afectados por el
sismo, segin la calificaciéon que realice el Instituto Geografico Agustin
Coda221 y el Congreso tiene facultad para crear o suprlmlr la renta
presuntiva, asi como de eliminar bienes sujetos a ella.

Articulo 19. Disminuciones en el monto de las rentas presuntzvas El

Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de la Politica .
Econdmicay Social ,procederaa establecer las disminuciones en el monto

de la renta presuntiva, previstas en los articulos 188 y siguientes del

Estatuto Tributario en las anualidades tributarias de 1 999 hasta el afio 2004 -
inclusive.

Se sugiere suprimir este articulo. Por cuanto en el articulo precedente,
que excluyela renta prestintiva los activos vinculados a la produccién y los
inmuebles gravemente afectados por el sismo se estd cumpliendo con el

proposito de esta redaccion:

Articulo 20. Pagos al Sena. Los empleadores que se encuentren ubica-
dos en los municipios afectados estaran exentos, en relacién con los
trabajadores que laboren exclusivamente en los municipios determinados
en el articulo primero de la presente ley, de los aportes de leyal Sena hasta
el 31 de diciembre del afio 2009.

Semantiene el texto de este articulo, por considerarlo que contribuyea’
la reactivacion economica de la region y su redaccion es mas sencilla que
Ia de los decretos de emergencia. :

Articulo 21. Exencion al Impuesto de Remesas. Las empresas nuevas
que se localicen en los municipios de la zona afectada y las preexistentes
a la fecha del sismo, estaran exentas del impuesto de remesas, de que trata
el TituloIV delCapltuloldelEstatutoTrlbutarlo 51empreycuando el 80%
o mas-de su produccion se genere en la zona.

Aunque el impuesto de remesa es un impuesto complementarlo al de
renta, convieneaclararlo con el objétivo deevitarlas dudas interpretativas.

[ P T
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Articulo22. Recursos pafa elMedio Ambiente. Correspondealarticulo
aprobado en el Senado de la Republica, se mantiene el texto. ‘

Articulo 23. Impuesto de Timbre. Por el término de diez (10) afios,
estaran exentos del impuesto de timbre todos los contratos suscritos entre
los particulares y las entidades territoriales y en general, todos los contratos

de obra civil y de prestacion de servicios, destinados a la reconstrucciony -

reactivacion economica de la zona afectada.

Se le incorpora el término de diez (10) afios como plazo, para precisar
en el tiempo la redaccion procedente del Senado de la Republica.
-Articulo 24. Limite de los descuentos tributarios. En ningin caso las

donaciones a que se refiere la presente Ley, daran lugar a un descuento
tributario que exceda del 100% de impuesto basico de renta.

Estas donaciones no estaran sometidas al limite de los descuentos
~ tributarios establecidos en el articulo 259 del Estatuto Tributario, y en
relacion con ellas no podra solicitarse un doble beneficio tributario. .

S e mantiene el texto aprobado en el Senado de la Republica.

Articulo 25. Controldelas Donaciones. Toda donacidn que se efectiie

conforme con los articulosanteriores 1mpllca la celebracwn deuncontrato
entre donante y donatario.

El Gobierno Nacional, al reglamentar la presente ley, establecera el
procedimiento medianteel cual severifique quelas donaciones efectuadas,
cumplan el objetivo para el cual se realizaron, e indicara las entidades
estatales encargadas de vigilar las inversiones hechas.

El espiritu de estanorma es sano y contribuye a estimulos para la region.
.Se mantiene la redaccion del Senado de la Repiblica. -

Articulo 26. Impuesto Predial. Se ordenaallnstituto Geograﬁco Agustm
.Codazzi realizar en forma prioritaria el levantamiento, formacion y actua-
lizacion catastral de todos los inmuebles localizados en los municipios
indicados en el articulo primero de la presente ley, dando estricta aplicacion
a la metodologia técnica, social y economica especificada en las normas
legales pertinentes, especialmente las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990 y sus
desarrollos reglamentarios. El plazo maximo para realizar lo ordenado en

" este-articulo, serd 31 de diciembre de 1999. '

Se amplia el plazo a 30 de junio del afio 2000 para los tramites
ordinarios que esta ley requiere.

Articulo 27. Retencién enla fuente. A partir de la vigenciadela presente

'ley, cuando se realicen pagos o abonos en cuenta a contribuyentes del

impuesto sobre la rentay complementarios que se encuentren exonerados
-parcialmente sobre los ingresos obtenidos en los municipios indicados en
- el articulo primero, la retencion en la fuente se aplicara al porcentaje de
ingreso que no se encuentre exonerado.

Se conserva el texto del Senado de la Repubhca por cuanto los
beneficios deben funcionara cabalidad. Si el contribuyente no esta obliga-
do a pagar el impuesto de renta, no debe existir justiﬁcacic’m para quese le
practique retencion en la fuente, que posteriormente le seria devuelta por
la DIAN, en un tramite dispendioso e iricomodo.

Articulo 28. Del calendario de obligaciones tributarias. E Gobierno

Nacional establecera un calendario especial para la presentacion-de las
declaraciones tributarias, el pago de los impuestos, la suscripcion de los
Bonos de Paz de-que trata la Ley 487 de 1999 y, en general, para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aportes parafiscales y
autoliquidacionesalaseguridad social que deban cumplirloscontribuyen-
tes ubicados en los municipiosindicados en el articulo 1° de lapresenteley.

Se elimina este articulo, por cuanto no se requiere de un calendario
especial para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

- Articulo 29. Control q la utilizacion de los incentivos tributarios. Las
empresas nuevas de que trata el articulo segundo de la presente ley, que
- invoquen a su favor los incentivos tributarios a que ésta serefiere, deberan
continuar ejerciendo sus actividades econdmicas en la zona por lo menos
durante-un tiempo 1gual al que dlsfrutaron de los incentivos invocados y
utilizados.

Sinocumplencon la anterior obligacion, deberan pagarlas obligaciones
tributarias que dejaron de cumplir por la utilizacion delos incentivos en los
términos ordinarios del Estatuto Tributario, con los intereses moratorios y
sanciones a que haya lugar. oo

En el caso de incumplimiento parmal en cuanto al término de la
actividad econdmica, el pagoordenadoen elinciso anterlorsera proporcio-
. nal al periodo faltante :

Es una contra prestacion por los beneficios obtenidos y evitar que estén
como aves pasajeras durante la bonanza trlbutarla para luego abandonarla

.region.

Se mantiene el texto del Senado de la Republica.

Articulo 30. Uso fraudulento de los beneficios. Los casos de manejo
fraudulento para obtener beneficios establecidos en la presente ley, seran
sancionados en los términos indicados en el Estatuto Tributario.

Se conserva el texto aprobado en el Senado de la Republica por ser
adecuado y muy procedente.

CAPITULO I

Articulo 31. Para facilitar el desarrollo de los programas, se ordena la
expropiacion con indemnizacion, de ocupacion transitoria o imposicion de
servidumbres si fuere el caso, para dinamizar el proceso de recuperacion.

Articulo 32. Estatuto de Servicios Publicos. Con miras a mejorar los
servicios de redes telefonicas, energéticas, de gas domiciliario, acueducto
y alcantarillado, el Gobierno debera expedir dentro de los cuatro meses
siguientes a la vigencia de esta ley, el correspondiente estatuto.

Articulo 33. Prestadoras de Servicios Publicos en zonas ruralesy zonas
urbanasdelosmunicipios afectados. Semodificael numeral 154 delalLey
42 de 1994, para ampliar la prestacion de estos servicios a las juntas de _
accion comunal cooperativas y entidades sin animo de lucro.

Articulo 34. Simplificacion de los controles. Se les exime a las comu-
nidades organizadas ala contratacion delaauditoria externa aque se refiere
elarticulo 51 delaLey 142 de 1994, pero seles vigilara con otros sistemas.

Articulo 35. Se permite a las comunidades organizadas, que aporten lo
recibido con el objeto de v1ncularlos a la prestacion de servicios publicos
a tltulo de aportes sociales.

CAPITULO m

Articulo 36. De los menores. Seiiala el pago de medio salario minimo
mensual para los menores de edad, que estén en total desamparo por causa
del sismo. Con cargo al FOREC y previa verificacion por parte del ICB.

Articulo 37. De los incapaces Fisicos. Sefiala el pago de un salario
minimo mensual legal vigente para quienes se encuentren en incapacidad
fisica por motivo del sismo.

Articulo 38:De la tercera edad. Prevé un salario minimo mensual legal
vigente para las personas de la tercera'edad a partlr de sesenta y cinco (65)

1~ afiosyemtotal desamparo.

Articulo 39. De los desempleados Sefiala la afiliacion al régimen

. -contributivo del seguro social durante seis (6) meses para los desempleados

que demuestren haber perdido la oportunidad para su trabajo por causa del
terremoto.

Articulo40. Coberturadel Regzmen de Seguridad Social. La determma
de manera universal y por los proximos cinco afios. Se ordena al Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud dar prioridad en la asignacion de
recursos del FOSYGA, para cumplir estos objetivos.

Articulo41. Delasaludpsicosocial. Se ordena poner en funcionamien-
to un programa de rehabilitacion psicosocial de la comunidad, conforme
con los lineamientos del Ministerio de Salud, con cargo a este ministerio,

‘en los programas de eventos catastroficos.

Articulo.42. Del Situado Fiscal. Se redireccionan los recursos
destinadosala operacion delos hospitales afectados, para.garantizarla
afiliacion de la poblacién sobre las entidades administradoras del

. régimen subsidiado.

Articulo 43. Ampliase en quinientas (500) umdades la planta de Auxi-

liares Bachilleres de Policia que presta el servicio militar obligatorio en la

PoliciaNacional, con destinoa los municipios establecidos en la presente
ley como zona afectada. El funcionamiento de esta modalidad se hara con
cargo al Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero, apropiando los. -
recursos presupuestales suficientes a las alcaldias municipales respectivas
para que éstas a su vez adelanten la contratacion con la Policia Nac1onal
con la finalidad de mejorar el servicio de policia local. :

Articulo 44. De la educacién. Se crea un Comité interinstitucional de ,
educacion en el eje cafetero, para que disefie las politicas y prioridades de
la inversion es esta area. .

Articulo 45. Inversiones en la Educac:on Se adecua el titulo de este

articulo, para mejorar laredaccion del Senado de la Repiblica, y se ordena
la inversion prioritaria en el area técnica y tecnologica.



B 4

GACETA DEL CONGRESO 563

Viernes 17 de diciembre de 1999

Pagina 7

Articulo 46. Descuento trtbutarto por donaciones para educacion. A

" partir delavigencia dela presenteley, los contribuyentes del impuesto sobre

la rentay complementarios podran descontar del impuesto sobre la renta y
complementarlos a su cargo el valor total de las donaciones en dinero o en
especie, diferentes de acciones, aportes o cuotas deinterés social, que hayan
efectuado durante el afio o perlodo gravablealas instituciones de educacion
basica primaria, secundariay superior en todas sus modalidades de caracter

- publico o privado debidamente aprobadas por el Ministerio de Educacmn

Nacional, que sean entidades sin animode lucro.

Los recursos provementes de dichas donaciones podran destinarse en
primer lugar a la construccion o reconstruccion de la infraestructura en

segundo lugar, a la financiacion de la educacion de estudiantesubicadosen,

la zona del desastre conforme al articulo 1° de esta ley, yen tercer lugar,
al otorgamiento de becas para estudios superiores en el pais o en el exterior,

-de estudiantes de bajos recursos que acrediten haber sido afectados

gravemente por la catastrofe y perdido la posibilidad de financiar estudios

_ que adelantaban antes del sismo.

El texto del Senado de la Repiiblica se le adiciona el siguiente: -

Paragrafo En ningun caso el descuento previsto en este articulo podra
exceder el 50% del impuesto derenta basica del donante. El descuento aqui
previstono sesujetaal limiteestablecidoeneli inciso 2° delarticulo 259 del
Estatuto Tributario.

Lo anterior para mantener el descuento del 100% del valor de la

donacién, pero estableciendo el limite sobre el impuesto de renta superior -
-al que hoy existe que podria ser del 50% del impuesto basico de renta:

Articulo 47. Se mantiene el texto del Senado de la Republica
. Articulo 48. Se conserva el texto del Senado de la Republica.
Articulo49. Descuento tributario por donaciones por Ciencia y Techo-

~logia." A partir de la-vigencia de la presente ley, los contribuyentes del

impuesto sobre larentay complementarios, podran descontar del impuesto
sobre la renta y complementarios a su cargo, el120% del valor de las
donaciones en dinero o en especie, diferentes de acciones, aportes o cuotas
de interés social, que hayan efectuado durante el afio o periodo gravable a
las instituciones de educacidn superior aprobadas por el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES), que. sean
entidades sin &nimo de lucro

Los recursos obtenidos por las donacwnes recibidas de particulares o del
Estado seran destinados a la financiacién de proyectos y programas de
investigacién en ciencia y tecnologia en el pais o en el exterior, aplicables

en las areas de interés determinadas por el Fondo para la Reconstruccion -

del Eje Cafetero.

Los proyectos y.programas de investigacion cientifica y tecnologlca
deberan ser aprobados por Colciencias y la institucion de educacion

_ superior, qulenes deberan suscribir un convenio mediante el cual se
- cumplan como minimo los requisitos establecidos en el Decreto Reglamen-

'gario 2076 de 1992.

Cuando las donaciones sean en dinero, el pago debe hacerse mediante
cheque, tarjetade crédito oatravés de un intermediario financiero,y podran
destinarse en primer lugar a la construccion de la infraestructura fisica para
los institutos de ciencia y tecnologia, dotacion de maqumarlay equlpo en
segundo lugara la financiacién de estudios én Colombia o'en el exterior de
los estudiantesy profesores delas instituciones que desarrollen los progra-
mas y proyectos de cienciay tecnologia. - »

- Cuando las donaciones sean en especie, se entenderan donadas poreel
valor comercial establecido por una entidad u organismo competente; sise
trata de bienes corporales muebles, por el costo-de adquisicién mas los

_ajustes por inflacion efectuados hasta la fecha de la donacion, menos las

depreciaciones acumuladas a esa misma fecha; si setrata de inmuebles, por
el avalio de la lonja de propiedad raiz. Cuando se trate de titulos valores,
se entenderan donados por su valor nominal a la fecha de su emision.

Cuando las personas naturales o juridicas realicen inversiones en

programas o proyectos de cienciay tecnologia, y estos hayan sido aproba-

" dos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ¢ ‘Colciencias”, el

valor total de la inversion tendra el mismo tratamiento establecido en el

" ,presente articulo para las donaciones. Al igual que en el articulo 46 se

adiciona al texto del Senado de la Republica el mismo.

Paragrafo. En ningln caso el descuento previsto en este articulo podra
excederel 50% del impuesto de renta basica del donante. El descuentoaqui
previstono sesujetaal limite establemdo enelinciso 2° del articulo 259 del
Estatuto Tributario.

. Con igual motivacion, para evitar qué los contribuyentes preﬁeraﬁ

donar a las entidades de educacion superior, antes que pagar-impuestos.

Articulo 50. Se introduce un paragrafo para limitar hasta el 50% el
descuento tributario.de renta basica del donante; en lo restante se mantiene
el texto del Senado de la Republica. :

Articulo 51. Se mantiene el texto del Senado dela Republlcay se agrega
lo referente al fondo del Icetex que trata el Decreto 1627 de 1996.

Articulo 52. Se mantiene el texto del Senado de la Republica.

- Articulo 53. Se elimina este articulo por cuanto las casas'prefabrica-
das de fabricacion nacional su venta no causa IVA cuando su valor es

hasta de 2.300 Upacs, y como quiera que esta unidad de valor desapa-
recid, corresponderd a la DIAN seifialar el nuevo parametro conforme’

‘alasUVR

v CAPITULO v
Articulo 54. Del fondo de capital semilla. Elfondo para la Reconstruc-

‘cién del Eje Cafetero establecera un fondo especial con recursos propios y

otros obtenidos a través de empréstitos internacionales liderados y orien-

tados por las camaras de comercio, entidades gremiales, entidades sin

animo de lucro y entidades territoriales canalizados por intermedio de las
entidades financieras del Estado determinadas para el efecto por el Gobier- :
noNacional y con el aval de la Nacion, destinados a pagaraportes de capital
y suministrar créditos para los empresarios de la zona geograficaa la que
sehacereferenciaenla presente ley, con plazos entre diez(10) y doce (12)

afios, periodos de gracia hasta por tres (3) afios, tasa equlvalente alatasa
_ de inflacion proyectada y sin codeudores.

El objetivo de dicho fondo es establecer un capital semilla para la
creacion y fortalecimiento de las empresas, microempresas y las PYME

. nuevas, preexistentes y para profesionales independientes que resultaron

gravemente afectados con el sismo del 25 de enero de 1999. El monto del
fondo, los préstamosy los requisitos paraacceder a éste sera reglamentado
por el Consejo Directivo del Fondo para la Reconstruccxon del Eje
Cafetero.

Con el objeto de reactivar de manera eficaz el sentido emprésarial en la
region, seampliael obj jeto del fondo afin de queademas de proveer erédito,
pueda también suministrar aportes de capital y no s6lo a microempresas y
PYME sino a empresas que generen empleo en la zona afectada.’

Articulo 55. Unidades especiales de desarrollo. Se faculta a las asam-
bleas departamentales para la creacion de'unidades especiales de desarro-
llo,'cuando lo estimen conveniente para los efectos de la integracion tanto
de cultura como geograﬁca en procura de mejorar la calldad de v1da delos
habitantes.

Articulo 56. Crédito para lareconversion industrial y de em presas Se
establecen lineas de crédito paraestos fines por. intermedio del IFIy demas
instituciones financieras del Estado.

Articulo 57. Sepermite la participacion de unrepresentante delas ONG
establecidas en la region y de las organizaciones étnicas, con objeto de
buscarmayor transparenciay participacion ciudadana en las politicas de la
reconstruccion del Eje Cafetero ‘ .-

Articulo 58. Es una compensacion que se. plantea para buscar el
equilibrio por los ingresos tributarios recaudados en 1998 frente a los de
1999 y 2000, por obvias razones del decrec1m1ento en el flujo de los
ingresos trlbutarlos por motivo del sismo.

Articulo 59. Igual tratamiento se plantea para los departamentos
afectados. -

Articulo 60. Establece las reglas comunes a lo dlspuesto en. los dos

articulos anteriores.

Articulo 61. Bene ficios paralos contratos de arrendamiento financiero.
Los contratos de arrendamiento financiero o leasing celebrados o que se
celebren con un plazo igual o superior a seis afios, que versen sobre
maquinaria y equipos efectivamente destinados -a obras publicas en la
rehabilitacion de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 °de

+ 1999 y que permanezcan en dicha zona durante la vigencia del contrato de

leasing, seran considerados como arrendamiento operativo; en consecuen-
cia, el arrendatario podra registrar como un gasto deducible el canon de
arrendamiento causado, sin que deba registrar en su activo o pasivo suma
alguna por concepto de bien ob jeto de arriendo, amenos que haga uso de )
la opcion de adqulslclon

La amortizacion de los bienes objeto delos contratos de leasmg nosera -
inferior al plazo pactado en dichos contratos.
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Los efectos tributarios del présente articulo se extienden hasta el afio
fiscal del 2004, inclusive..-

Este articulo es sano, pues lo normal en estos casos es que el

arrendatario deduzca los canones de arrendamiento, sin embargo por
unanormadelalLey223 de1995, al arrendamiento financiero o leasing -

se le dio el mismo tratamiento que un crédito, de tal suerte que el
arrendatario s6lo puede deducir del canon de arrendamlento pagado la
parte que equivaldria a los intereses, si se compara el leasing con un
crédito; el resto no se deduce.

" El proyecto pretende perm1t1r la deduccion total del canon de arrenda-
miento. -

Articulo 61. Corresponde al articulo aprobado en el Senado de la
Republica, no se modifica el texto.

Articulo 62. Contiene la franquiciaarancelariaalosbienes de capital no
producidos en Colombia, importados por las empresas ubicadas en los .

municipios delazona geogréﬁca deestaley con el plazo entre 1999y 20009.

_Articulo 63. Refiere beneficios para el arrendamiento financiero con
plazo igual o superior.a seis afios sobre maquinaria y equipos para obras
publicas en la rehabilitacion de los municipios afectados, se consideran
como arrendamiento operativo y sera como gasto deducible en canon de
arrendamrento causado.

. Articulo 64. Declaracion de muerte presunta. Para todas las personas

naturales desaparecidas con ocasion del terremoto ocurrido el 25 de enero
de 1999, se tramitara conforme lo dispone el Decreto 3822 de 1985.

Articulo 65. Derogatorlas Derdgase el inciso 3° del articulo 23 del
Decreto 258 de 1999 - 11 de febrero, por el cual se dictan disposiciones
para hacer frente a la situacion de calamidad publica causada por el
terremoto producido el 25 de enero de 1999.

Articulo 66. Vigencia de la ley. Se _suprimé la derogatoria que se
relaciona con el articulo de la ley del plan. (Ley 508 de 1999).

Se introduce en los textos de los articulos 15 a 19, el impueésto a las
transacciones financieras, del 2 x 1.000 para financiar gastos ocasionados -

por las'medidas para la reconstruccion, rehabilitacién y desarrollo de la
zona que-se establece en el articulo 1° de este proyecto, como un compor-
tamiento provido a los articulos 116,118;120,121,122,123,124 delaLey

508 de 1999 —Plan Nacional de Desarrollo— cuyo obj _]ethO esta dirigido.

hacia la zona afectada del Eje Cafetero, y estan sub examine ante la Corte
Constitucional. Estos textos tratan sobre el hecho generador.del impuesto,
las categorias de excepciones, causacion, tarifa, agentes de retencion,
declaracién y pago, competencia para la administracion del tributo.
Delarticulo 67 al 70 se introducen textos que modifican el Decreto 196
de 1999, en Io pertinente a los subsidios de crédito, que les facilite a todos
el acceso al subsidio, atendiendo su problema individualizado, por ello se
pretende ampliar el plazo que vence el 31 de diciembre de 1999, hasta el

“afio 2000 para registrar la debida solicitud de crédito subsidiado ante el .

Fogafin, por cuanto los tramites exigidos y el proceso de otorgamiento del
crédito en las presentes circunstancias econoémicas y financieras del
" sistema bancario es lento e incierto.

Se aspira a resolver los inconvenientes de orden préctico entre los
copropietarios en los casos de la propiedad horizontal, yaque algunos no
son sujetos de.créditos o no tienen el recurso econémico para acometer los
costos que el trabajo de la reconstruccion conlleva, o la edificacion a
construir en el mismo predio no puede tener el mismo nimero de unidades
que tenia antes del terremoto, de acuerdo con las normas urbanisticas
aprobadas en el plan de ordenamiento territorial vigente.

Conclusion

Considerando que las explicaciones y comentarios introducidos en el
- texto anterior implica modificaciones al texto aprobado en la plenaria del
Senado de la Republlca nos permitimos terminar este mforme ponencia
con la 51gu1ente

Proposncnon

Dese primer debate al Proyecto deley nimero212 de 1 999 Senado 132
de 1999 Camara, porla cual se determinan instrumentos para reactivarla
economia e impulsar el desarrollo socialde la zona afectada por el sismo
del Eje Cafetero, con base en las modificaciones propuestas y de acuerdo
con el texto definitivo para prlmer debate, que se anexa como parte del
presente escrito.

Del sefior Presidente y de los honorables Representantes vuestros
ponentes

DiliaEstradade Gémez, Coordinadora José Oscar GoﬁzdlezGrisdles
Rafael Amador Campos, Raiil Rueda Maldonado César Augusto Mejia
Urrea (Se declar impedido) Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999 SENADO
' 132 DE 1999 CAMARA

para discusion en phmer debate en la Comision Tercera Constitucio-

nal Permanente delahonorable Camarade Representantes, porlacual

se determinan instrumentos para reactivar la economia e impulsar el
desariollo social de la zona afectada por el sismo del Eje Cafetero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999. SENADO

132 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifican y adicionan los Decretos 258 y 350-de 1999,
proferidosendesarrollodelaemergenciaecondmicadeclarada mediante

" el Decreto 195 de 1999, y se dician otras disposiciones.
'El Congreso de Colombia
DECRETA:
- CAPITULO I

Articulo 1°. Zona afectada Determinase como zona afectada por el
fenémeno natural del sismo de enero 25 de 1999, la jurisdiccion territorial
de los siguientes municipios:

- Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia,
Cordoba, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Pijao, Genova Salento y
Quimbaya. )

- Departamento de Caldas Chmchma

- Departamento-de Risaralda: Pereira, Dosquebfadas, Santa Rosa de
Cabal y Marsella.

" - Departamento de Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.. .

- Departamento del Valle'del Cauca: Alcala, Caicedonia, Obando,
Ulloa, Sevilla, La Victoria, Argelia, BollvaryTulua en el corregimiento de
Barragan.

Artlculo 2°. Exenciénde rentay complementarios. Estaran exentas del
impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas que se consti-
tuyan ylocalicen fisicamente enla jurisdiccion de los municipios sefialados

“en el articulo anterior, entre el 25 de enero de 1999yel31 de diciembre del

afio 2009, y que tengan como objeto social principal, desarrollar activida-
des agrlcolas ganaderas, comerciales, pesqueras, industriales,
agroindustriales, telecomunicaciones, de constfuccién, deexportacion de
bienes corporales muebles producidos en la zona afectada, mineras que no
se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, de servi-
clos turisticos, y sus actividades complementarias, tales como hoteles,
posadas, hosterias, restaurantes, lavanderias de ropa, alquiler de vehiculos;

.servicios de mantenimiento de telefonia y de cableado estructural, educa-

tivos, de procesamiento datos, de programas de desarrollo tecnologico
aprobados por Colciencias y de servicios de salid y complementarios.

Laexencion de quetrataestearticulo seaplicara alarenta que se obtenga
en los municipios afectados por el sismo de que trata el articulo 1° de esta
ley, en desarrollo de las actividades mencionadas en €l inciso anterior.

También estaran cobijadas por este beneficio y en la forma prevista en
el inciso anterior, las personas juridicas o empresas unipersonales dedica-
dasalaactividad comercial ,siemprey cuando un ochentaporciento (80%)
de sus ventas estén constituidas por bienes producidos en los municipios a
que se refiere el articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°. Término de la exencion y porcentajes. En el caso de las

‘nuevas empresas, las exenciones contenidas en la presente ley regirn

durante diez (10) afios, contados a partir del afio en que la empresa se
encuentre instalada en la-zona afectada, conforme a los siguientes
porcentajes

-Municipios ubicados enel departamento del Quindio, ciento (100)
por ciento.

-Municipios ubicados fuera del departamento del Quindio, setenta (70)
por Clel’ltO

En el caso delas empresas preexistentes, 1as exenciones regiran durante -
diez (10) afios, contados a partir del periodo gravable en-que cumplan la
totalidad de los requisitos sefialados en estaley y el reglamento conforme

a los s1gu1entes porcentajes
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Localizacion Aiio 1 |Aiio2 |Aiio 3 Aiio4 |AiioS [Aiio6 |Aiio7 |Aio8 | Aiio9|Aiio 10
Quindio 100 100 100 100 90 90 90 ‘90 80 80
Otros municipios 70 70 70 70 60 |- 60 60 60 50 50

Articulo 4°. Fechade constitucion e mstalaczon delaempresa.Paralos
efectos de esta ley, se considera constituida una empresa en la fecha de la
escritura piblica de constitucion, enel caso delas personas juridicas, y en
la fecha de registro en la camara de comercio, en el caso de las demas
empresas. o ‘

Asimismo, se entiende instalada la empresa cuando presente memorial
dirigido a la Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva, en la cual
manifieste lo siguiente:

* Intencién de acogerse a los beneficios que otorga la ley.
* Actividad econdmica a la que se dedica. '
* Capital de la empresa.

Lugar de ubicacidn de la planta fisica o inmueble donde desarrollara la’
actividad econdémica.

Domicilio principal.

Articulo 5°. Reformas a empresas const:tuzdas Nose con51deran como
nuevas empresas, ni gozan de los beneficios previstos eh esta ley, las
siguientes:

a)Las empresas que se hayan constituidocon anterxorldad al 25 deenero
de 1999, asi sean objeto de reforma estatutarla o de procesos de escision o
fusién con otras empresas;

b) Las empresas que sean objeto de traslado de otras regiones del pais
o alguno de los municipios de que trata el articulo 1° de esta ley.

Quienes incurran en cualquiera de las situaciones descritas en los
literales anteriores, deberan reintegrar cualquier beneficio tributario que
llegaren a obtener y pagaran una sancion correspondiente al doscientos
(200) por ciento del valor de tales beneficios.

Articulo 6°. Registrode operaciones. Los contribuyentes que se acojan
‘alos beneficios de la presente ley, deberanregistraren la contabilidad todas
las operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus negocios y
demostrar que cumplen con la condicidn de generar al menos el 80% de la

" produccién en la zona afectada.

Articulo 7°. Empresas preexistentes. Gozaran de la exencion del im-
puesto sobre la renta, en las mismas condiciones de las nuevas empresas,
las empresas localizadas en los municipios de que trata el articulo 1°. dela
presente ley, que demuestren que no cesaron actividades a raiz del sismo
del 25 delenerode 1999 o que reanudaron las actividades econémicas que
venian desarrollando a mas tardar el primero de febrero del afio 2001, en
la jurisdiccion de los municipios a que se ha hecho referencia.

1

Articulo 8°. Empresasdetardio rendimiento. Cuando se trate de nuevas

empresas de tardio rendimiento, durante el periodo improductivo hasta el
31 de diciembre del afio 2005, se les reconocera un crédito fiscal equiva-
lente al 15% de la inversion realizada en dicho periodo. Para tal efecto se
debera acompafiar certificacion del Ministerio respectivo oentidad compe-
tente, de acuerdo con las actividades enunciadas en el articulo 2° de la
presente ley.

Dicho crédito estara representado en un bono que mantendra su valor
real en los términos que establezca el Gobierno Nacional y s6lo podra
utilizarse parael pago de impuestos de rentay complementario’s a partir de

la fecha en que 'se comience la actividad productiva. Para tal efecto se.

aplicaran en lo pertinente las normas del Estatuto Trlbutarlo queregulan el
pago del 1mpuesto mediante titulos.

Paragrafo. Para: gozar de la exencidn, no podra transcurrir un plazo
mayor de tres (3) afios entre la fecha del establecimiento de la empresa y
lainiciacion de la'actividad productiva. El tardio rendimiento no podra ser
mayor del plazo mencionado. : .

Articulo 9°. Requisitos para que.cada afio se solicite la exencion. Las
empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que se
acojarn a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata esta ley,
deberan enviar a la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales
que corresponda a su domicilio o al asiento principal de su negocio, antes
del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos
e informaciones:

Certificacion expedida por el alcalde respectivo, en la cual conste que
la empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentra instalada

fisicamente en la jurisdiccién de uno de los municipios a los que se refiere
el articulo 1° de la presente ley.

Certificacion del Revisor Flscal o contador publico, segin corresponda
en la que conste:

Para las nuevas empresas:

Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivb munici-
pio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio 2009.

La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases correspon-
dientes a la etapa improductiva. -

El monto de la inversion efectuada en la empresa durante el respectivo
afio gravabley de larentaexenta determinada de acuerdo con lo establecido
en la presente ley. v

Para las empresas preexistentes:

Que la empresa no ceso sus actividades araiz del sismo del 25 de enero
de 1999 o quereanuddlasactividades econémicas que venia desarrollando

‘a mas tardar el primero de febrero del afio 2001.

El monto de la inversion efectuada en la empresa durante el respectivo
afio gravabley delarentaexenta determinada de aclierdo con lo establecido
en la presente ley.

Articulo 10. Beneficios para el inversionista. Las empresas domicilia-
dasen el pais, querealicen entre el 25 deenerode 1999yel 31 de diciembre
del afio 2003, inversiones de capital en efectivo en el patrimonio de las
empresas nuevas o preexistentes de que trata esta ley, podran optar en el
periodo gravable en el cual efectien la inversion, por uno de los siguientes
beneficios tributarios:

Descontar del impuesto sobre la renta y complementarios a su cargo, el
setenta por ciento (70%) del valor de las inversiones que hayan efectuado
‘en las empresas a que se refieren los articulos 2° y 7° de la presente ley.

Deducir de la renta el doscientos por ciento (200%) del valor de las
inversiones, que haya efectuado en las empresas a que se refieren los
articulos 2° y 7° de la presente ley.

Paragrafo. Los beneficios aqui previstos son excluyentes. La solicitud
concurrente o complementaria de los beneficios basada en el mismohecho,
ocasiona la pérdida de los dos beneficios solicitados, sin perjuicio de las
sanciones por inexactitud a que haya lugar..

Articulo 11. Exencidn a las importaciones de maquinaria, equipos,
materias primas y repuestos. La maquinaria, equipos, materias primas y
repuestos, nuevos o usados, con una edad hasta de cinco (5) afios al
momento de su importacion o adquisicion en el pais, que sean instalados
y/o utilizados efectivamente en los municipios indicados en el articulo
- primero de la presente ley, estaran exentos de todo tipo de impuesto, tasa,
contribucidn, arancel y demas derechos a las importaciones, siempre y
cuando la respectiva licencia de importacion haya sido aprobada a mas
tardar el 31 de diciembre del afio 2009. = -

Esta exencion no cobija las materias primas agropecuarias o pesqueras,
ni las materias primas industriales- producidas en la subregion andina.
Tampoco es aplicable a los equipos o enseres que no se destinen en forma
directa ala produccion, tales como los vehiculos, muebles y otros elemen-
tos destinados a la administracion de la empresa'y ala comercializaciéon de -
los productos. -

Cuandola produccion subreglonal andinaseaaltamenteinsuficiente, el

_Consejo Superior de Comercio Exterior establecera tal condicion sobre las

mercancias mencionadas en este articulo, caso en el cual gozaran de la
exencion a que se refiere el inciso 1° del presente articulo.

Articulo 12. Materializacion de inversiones y posesion de las inversio-
nes. Las empresas determinadas en los articulos 2°y 7° de la presente ley,
receptoras de inversiones, deberan destinar la totalidad de los recursos de
capital correspondientes ala inversionrecibida, ala adquisicion de planta,
equipo, inventarios de materias primas y demas activos. que se relacionen
directamente con el desarrollo del objeto social, dentro de los doce (12)
meses 51gu1entes alafechaenlacuallos mversmmstas hayan efectuado la
inversion del capital.

Cuando las condiciones técnicas y operativas de la empresa receptora de
la inversion requieran la utilizacidén de un término mayor al previsto en el
inciso anterior, la administraciéon de impuestos y aduanas nacionales
correspondiente podra ampliarlo mediante acto motivado, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas demostradas por la empresa. En
ninglin caso, dicha ampliacién podra ser superlor a 4-afios.
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En el evento de que la empresa receptora de la inversién no destine la
totalldad de la inversion recibida, en la forma y plazo previstos en el

" presente articulo, o el inversionista no conserve la inversion de capital que
realice en el patrimonio de las empresas, por lo menos durante cinco afios, .

el inversionista debera reintegraren la declaracion derenta correspondien-
te al afio gravable en el cual se produzca el incumplimiento del destino de
lainversion, el valor de los beneficiostributarios obtenidos en virtud de esta
ley que correspondaalaparteno invertida, mas los intereses moratorios por
cadames o fraccion de mes calendario, calculados sobre dicho valor desde

- la fecha del vencimiento del plazo para declarar, correspondiente al afio .

gravable en el cual se hizo uso del beneficio, aumentados estos Gltimos en
un cincuenta por ciento (50%). .

Para los efectos previstos en el inciso anterior, el remtegro de los
beneficios configurara renta liquida por recuperacion de deducciones,
cuando la inversion haya sido tratada como deduccion, y- configurara
mayor valor del saldo a pagar o menor valor del saldo a favor, cuando ha
sido tratada como descuento tributario. :

Articulo 13. Requisito espec:al parala procedenciade las exenciones.
Para tener derecho a las exenciones contempladas en los articulos 2°y 7°
deesta ley, las empresas deberan acreditar que sus activosrepresentados en
inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentran amparados con un s€guro
contra terremoto.

Articulo 14. Incentivos a las exportaciones. Durante el tiempo de
vigencia de la presente ley estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios, las rentas obtenidas por las empresas que exporten
bienesy servicios directamente o a través de las Empresas Multinacionales
Andinas “EMAS”, Sociedades de ComercializacionInternacional “S.C.I.”°,
Sociedades de Intermediacion Aduanera “SIA” o cualquier otro tipo de
empresas dedicadas exclusivamente a la promocién y venta en el exterior,
debienes y servicios producidos enlos municipios md1cados enel articulo
primero de esta ley.

El Gobierno Nacional disefiara un plan de estlmulo alas exportamones
que incluird entre otrosaspectos los siguientes: Zonas Francas Industriales
de Bienes y Servicios, Corredores 0 Parques Industriales, Puertos Secos o
Terrestres, Sistemas Internacionales de Maquila, Infraestructura y areas
geograficas delimitadas para el efecto, capital, inversidn, sistemas de
acceso a los empréstitos, ayudas internacionales y en general todos los
aspectos que conduzcan al logro de los objetivos determmados en este
articulo.

ElMinisterio de Comercio Exterior, colaboraraconlos Gobiernosdelos
departamentos afectados, en la elaboracion de un plan de estimulo a las
~ exportaciones, el que debera ser estructurado en estrecha colaboracion del
sector empresarial. '

El Gobierno Nacional podra autorizar el funcionamiento de Zonas
Francas Transitorias Especiales, hasta por el término de un ano, para
efectos Agricolas, Pecuarios y Agroindustriales en la zona del mismo.

Articulo 15. Impuesto a las transacciones financieras. Créase a partir
del 1° de enero del afio 2001 un impuesto nacional a cargo de los usuarios
del sistema financiero y de las entidades que lo conforman.

El hecho generador del impuesto creado en virtud de esta ley, lo-

constituye la realizacion-de las transacciones financieras, mediante las
cuales se dlsponga derecursos depositados en cuentas corrientes bancarias,
de compensacion o de ahorro y los giros de cheques de gerenma segun el
reglamento que expida el Gobierno Nacional. -

De conformidad con el inciso 2° del paragrafo del articulo 357 de la
Constitucion Politica, el impuesto aqui establecido estara excluido de la
participacion queles correspondea los municipios en los ingresos corrientes.

" Paragrafo 1°. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento
de crédito no bancario, con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros
perteneciente a un cliente, se considera que constituye una sola operacion,
el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

Paragrafo 2°. Los traslados entre las cuentas corrientes de una misma
entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria estaran exentos del
impuestoa las transacciones financieras, cuando dichas cuentas pertenez-
can a un mismo.y unico titular. - - ~

Paragrafo 3°. También estan exentas del impuesto las operaciones que
realice la Direccion General del Tesoro directamente o por intermedio de
los 6rganos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporto que se
realicen con esta entidad. Asi-mismo estaran exentas las operaciones de

liquidezquerealice el Banco.dela Republica, conforme conlo.previsto.en -

laLey31 de 1992, los créditos interbancarios, los débitos delas cuentas de

los establecimientos de crédito por las operaciones de canje, las operacio-
nes de compensacion y liquidez de los depositos centralizados de valores
sobre titulos desmaterializados y los pagos correspondientes a la adminis-

-tracidn de valores de dichos depdsitos. Queda igualmente exento de este

gravamen el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, asi como las
operaciones de reporto celebradas con el mismo. ‘

Paragrafo 4°. Lasexencionesa favor delaDireccion General del Tesoro
Nacional, se hacen extensivas al manejo derecursos piblicos que hagan las
tesorerias de las entidades territoriales.

Paragrafo 5°. No estaran sujetos a este impuesto, e] giro de recursos
exentos de 1mpuestos de conformidad con los tratados internacionales
suscritos por el pais.

Paragrafo 6°. Estin exentos del impuesto a las transacciones los desem-
bolsos de créditos mediante abono en la cuenta o mediante expedicion de
cheques querealicen los establecimientos de crédito.

Paragrafo 7°. Se encuentran exentas las operaciones que realicen los
establecimientos financieros conel objeto de entregarlos recursos materia
del impuesto a que se refiere la norma con respecto a la Direccion General

" del Tesoro Nacional.

Articﬁlo_ 16. Tarifa, causacion y base gravable del impuesto a las
transacciones financieras. El impuesto tendra una tarifa nica del dos por
mil (2 x 1.000), que se causara en el momento en que se produzca la

. disposicion de los recursos objeto de la transaccion financiera.

La base gravable sera el valor total de la transaccion financiera por la
cual se dispone de los recursos.

Los giros de las tesorerias departamentales, municipales o distritales
estaran exentos del impuesto a las transacciones financieras.

Articulo 17. Agentes de retencion del impuesto a las transacciones
financieras. El Banco de la Republicay los establecimientos de crédito en
los que se encuentran las cuentas sobre las que se realiza la disposicion de
recursos, actuaran como agentes de retenciony por lo tanto efectuaran-la
retencion automatica del valor del impuesto almomento dellevarseacabo

. la operacidn, y declararan y pagaran mensualmente segtin lo establezca la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

También actuaran como agentes autorretenedores las entidades sefiala-
das en el inciso anterior respecto de la disposicion de recurses que se
efectuen en las cuentas que posean en su entidad.

Articulo 18. Declaracion ypago. Los agentes deretencion del impuesto
alas transacciones financieras deberan depositar las sumas recaudadasa la
orden de la Direccion General del Tesoro Nacional, en la cuenta que esta
sefiale para el efecto, presentando la declaracion correspondiente, en el
formulario que disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La declaracion y pago del impuesto a las transacciones financieras
deberarealizarse dentro delos plazos y condiciones que sefiale el Gobierno
Nacional

Paragrafo. Se entendera como no presentadas las declaraciones cuando
se realice el pago en forma simultinea a su presentacion.

Articulo 19. Competencia para la administracion del tributo a las
transacciones. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, laadministracion del impuesto a las transacciones financieras
a que se refiere la presente ley, para lo cual tendra las facultades consagra-
das en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control,
discusion, devolucioén y cobro de los impuestos de su competencia. Asi
mismo, la DIAN quedara facultada para aplicar las sanciones consagradas
en el Estatuto Tributario que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto, asi como aquellas referidas a la calidad de agente de retencion.

Articulo 20. Donaciones. Las donaciones realizadas por personas
naturales ojuridicas, déspués del sismo del 25 deenerode 1999, aentidades
o personas juridicas sin animo de lucro que laboren en la rehabilitacion de
los damnificados y zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa
o contribucién hasta el treinta y uno de diciembre del afio 2005, y no
requeriran el procedimiento de insinuacion establecido enel articulo 1458
del Cédigo Civil.

Articulo21. Beneficios para socios o accionistas. Los socios, accionis-
tas, afiliados, participes y similares, quereciban dividendos, participacio-
nes, excedentes, utilidades o similares, gozaran de las exenciones del
impuesto sobre la renta por tales ingresos, en los mismos porcentajes y

-periodos de que goza la empresa que los distribuye.
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Articulo 22. Renta presuntiva en inmuebles afectados‘ No ‘estaran

- sometidos alarenta presuntiva hasta el afio gravabledel afio 2004 inclusive,

los inmuebles gravemente afectados por el sismo de enero 25 de 1999 en
elEje Cafetero, seglinlo califique el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En el caso de las empresas a que se refieren los articulos 2° y 7° de la

- presente ley, se excluiran de renta presuntiva hasta el afio gravable 2004
inclusive, los activos detales empresas que esténvinculadosalos procesos

productlvos de las mismas.

Articulo 23. Pagos al SENA. Los empleadores que se encuentren
ubicados en los municipios afectados estaran exentos, en relacion con los
trabajadores que laboren exclusivamente en los municipios determinados
en elarticulo primero de lapresente ley, delos aportes deley al SENA, hasta
el 31 de diciembre del afio 2009. -

Articulo 24. Exencion al impuestoderemesas. Las empresasnuevasque

se localicen en los municipios de la zona afectada y las preexistentesa la .

fecha del sismo, estaran exentas del impuesto de remesas, de que trata el
TituloIV del Capltulo 1° delEstatuto Tributario, 51emprey cuando el 80%
o més de su produccidn se genere en la zona.

Articulo 25. Recursos para el medio ambiente. En la asignacion de

~ recursos para el medio ambiente del Fondo Nacional de Regalias, se dara

prioridad a la financiacién de proyectos dirigidos a la preservacion y
proteccion de los ecosistemas localizados en la zona del sismo.

'~ Articulo 26. Impuestode timbre. Durante diez(10)afios, estaran exentos
del impuesto de timbre todos los contratos suscritos entre los particulares

'y las entidades territoriales y, en general, todos los contratos de obra civil
yde prestacmn de servicios, destinados a la reconstruccion y reactivacion

econOmica de la zona afectada

Articulo 27. Limite de los descuentos tributarios. En ningun caso las
donaciones a que se refiere la presente ley, daran lugar a un descuento
tributario que excedadel 100% deimpuesto basico derenta. Estas donaciones
no estaran sometidas al limite de los descuentos tributarios establecidos en

el articulo 259 del Estatuto Tributario, y en relacion con ellas no podra

solicitarse un doble beneficio trlbutarlo .

Articulo 28. Control de las donaciones. Toda donacwn que se efectie

conforme a los articulos anteriores, 1mpllca la celebracion de un contrato
entre donante y donatario.

El Gobierno Nacional, al reglamentar la presente ley, establecera el
procedimiento mediante el cual severific que que las donaciones efectuadas

. cumplan el.objetivo para el cual se realizaron, e indicara las entldades

estatales encargadas de vigilar las inversiones hechas. -

Articulo29. Impuesto predial. Se ordenaal Instituto Geo graﬁco Agustin
Codazzi realizar en forma prigritaria el levantamiento, formacion y actua-
lizacion catastral de todos los inmuebles localizados en los municipios
indicadosenelarticulo primerode lapresente ley, dando estrictaaplicacion
a la metodologia técnica, social y economica especificada en las normas
legales pertinentes, especialmente las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990 y sus

desarrollos reglamentarlos El plazo maximo para ‘realizar lo ordenado en-

este articulo, sera 30 de junio del afio 2000.

Articulo 30. Retencicn enlafuente. A partirde 1av1gen01ade la presente
ley, cuando se realicen pagos o abonos en cuenta a contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que se encuentren exonerados
parcialmente sobre los ingresos obtenidos en los municipios indicados en
el articulo 1°, laretencion en la fuente se aplicara al porcentaje deingreso
que no se encuentre exonerado. .

Articulo 31. Control a la utilizacion de los incentivos trzbutartos Las

- empresas nuevas de quetrata el articulo 2° de la presente ley, que invoquen
. asufavor los incentivos tributarios a que esta serefiere, deberan continuar

ejerciendo sus actividades econdmicas en la zona por lo menos durante un
tiempo igual al que disfrutaron de los incentivos invocados y utilizados:

‘Sino cumplen con laanteriorobligacion, deberdnpagarlas obligaciones
tributarias que dejaron de cumplir por la utilizacion de los incentivos enlos

“términos ordinarios del Estatuto Tributario, con los intereses moratorlos y

sanciones a que haya lugar.

En el caso de incumplimiento parcial en -cuanto al término de la
actividad econdémica, el pago ordenado en el incisoanteriorsera proporcio-
nal al periodo faltante i

Articulo 32. Uso fraudulento de los beneficios. Los casos de manejo

fraudulento para obtener beneficios establecidos en la presente ley, seran .
: ~san010nados en los términos indicados en e} Estatuto Tributario. -

- CAPITULO Il

Articulo33.Lasobras dereconstruccion de los municipios sefialados en
el articulo 1° de la presente ley se declararan de utilidad publica e interés
social. Portanto, las autoridadesy entidades publicas que eJ ecuten progra-
mas y obras podran adelantar los procesos deexpropiacion con indemni-
zacion, de ocupacion transitoria o.imposicion de servidumbres que fueren
necesarios, de conformidad con los procedimientos especiales que deter-
mine el Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero. :

Articulo 34. Estatuto de servicios publicos. El Gobierno Nacional
expedird, enloscuatro meses siguientes a la vigencia deestaley, un estatuto

‘de servicios publlcos que contenga todos los requerimientos para la

instalacion y operacion deredes telefonicas, energetlcas de gas domicilia-
rio, y acueducto y alcantarillado que sea necesario construir o reconstruir
en la zona afectada por el sismo de enero 25 de 1999.

El estatuto establecera los requisitos de disefio, materiales y procedi-
mientos de construccion que deberan cumplir las redes basados en un
criterio de competitividad. :

Antes de ponerse en v1gen01a el estatuto debera ser rev1sado por el
Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero y la Comision Nacwnal de
Servicios Publicos Domiciliarios. :

Articulo 35. Prestadoras de servicios publicos en zonas rurales o en
zonasurbanasde los munici pios afectados. Elnumeral 15 4 dela Ley 142
de 1994 quedara asi: .

*15.4. Enlosmunicipios detenmnados en el articulo 1° delapresente ley,

_ pueden ser prestadoras de servicios publicos domiciliarios las comunida-

des orgamzadas que, paralos propésitos de esta ley, sedefinan como juntas
de accion comunal, cooperativas y entidades sin 4nimo de lucro, que se
hayan organizado antes de la vigencia de la Ley 142 de 1994 o que se
organicen para prestar los servicios piiblicosa menos de 5.000 usuarios, en
municipios menoresy en zonas rurales, 0 en areas o zonas urbanas de tales
municipios, en donde mas del ochenta (80%) por ciento de los usuarios
regulados pertenezcan a los estratos 1, 2y 3.

Articulo 36. Simplificacidn de los controles. Las comunidades organi-
zadas y las empresas de servicios publicos que atiendan menos de 5.000
usuarios en los municipios determinados en el articulo primero de la
presente ley, no estaran obligados a contratar la auditoria externa a la que -
serefiereel articulo 51 delaLey 142 de 1994, pero deben contar con otros
sistemas de control estable01dos por la Supermtendenma de Servicios
Puablicos. :

Articulo 37. Las comunidades organizadas de los municipios a los que
serefiere el decreto 195 de 1999 que hubiesen recibido bienes de la Nacion

-y deentidades territoriales o descentralizadas o de entidades gremiales o sin

animo de lucro, con el objeto de vincularlos a la prestac1on de servicios-
publicos, podran aportarlos a empresas de servicios publicos, pero. la
comunidad organizada sera el titular del aporte. Los que hubiesen recibido

de los particulares, podra aportarlos a nombre de los titulares del aporte

respectivo.
CAPITULO M
Tejido-social
Artlculo 38. De los menores. E1 Fondo para la Reconstruccién del Eje

Cafetero, proporcionara los recursos necesarios para pagar acadamenor de

edad, que haya perdido en el desastre natural del 25 de enero de 1999 a sus
padres o las personas que atendian su sustento —previa verificacion del

- ICBF—, medio salario minimo mensual.

Los procedimientos para dicha prestacion y para realizar los pagos
respectivos se determinaran por el Instituto Colomblano de Bienestar
Familiar. _

Articulo 39. Delosi incapaces f isicos. E1Fondo para la Reconstruccién
del Eje Cafetero proporcionara los recursos necesarios para pagar a todas -
las personas no afiliadas al Régimen de Seguridad Social, que demuestren
que a la fecha del 25.de enero de 1999 residian en la zona afectada y que,
porrazon del desastre natural a que hace mencion esta ley, sufrieron lesion
que las coloca en condiciones de incapacidad fisica permanente un salario
minimo mensual vigente por el resto de su vida. :

Elvalor actuarial de estaprestacionse trasladara al Instituto de Seguros
Sociales que hara los pagos respectivos.

Articulo40. Delaterceraedad. E1FondoparalaReconstrucciondel Eje

"Cafetero proporcionara los recursos necesarios para pagar un salario -
.minimo.mensual legal vigente, a cada persona mayor de sesenta y cinco: .- ...
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(65)afiosqueala fecha del desastre natural residia enla zonaafectada, que

no tenga pension de jubilacién y que haya perdido sus fuentes de ingresos,

que no posea bienes.u otros medios de asistencia social o de recursos para
su subsistencia.

La comprobacion de estos requlsltos se hara mediante declaracmn
extrajuicio de terceros. :

El valor actuarial de esta prestacion se trasladara al Fondo de Solidari-.

dad Pensional, que hara los respectivos pagos.

Articulo41. De Iosdesempleados ElFondoparala Reconstrucc1on del
Eje Cafetero proporcionara los recursos necesarios paramantener afiliado
al régimen contributivo del Seguro Social durante 6 meses, a cada persona
que acredite haber estado residiendo y laborando en los municipios
determinados en el articulo primero de la presente ley, hasta el dia del
terremotoy acredite haber perdido la oportunidad de desempefiar su trabajo
habitual o el empleo que realizaba por contrato de trabajo..

El beneficio se perdera en el momento en que la persona se vincule
mediante un contrato de trabajo o tome posesion de un cargo publico.

. Articulo42. Coberturadel Régimende Seguridad Social. La cobertura
del Reglmen de Seguridad Social a partlr de la vigencia-de la presente ley
y.por los prox1mos cinco (5) afios sera universal en lazona determinada por
el articulo primero de la presente ley. Para financiar el régimen subsidiado
en lazona, el Consejo Nacional de Seguridad Social en salud dara absoluta
prioridad en laasignacion derecursos del Fondo de Solidaridad y garantia
para este proposito. i

Articulo 43. Delasalud psicosocial. El plan de atencion baswa paralos
_ municipios determinados en el articulo 1° de la presente ley debera incluir
el disefio y puesta en marcha de un programa de rehabilitacion psicosocial
dela comunidad, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud.

Los recursos para este plan provendran de la cuenta de eventos catastro-
ficos y de accidentes del Ministerio de Salud.

Articulo 44. Parala ejecucion de los planes y proyectos de que trata el
articulo 47 de laLey 70 de 1993, el Forec establecera de sus recursos un
cupo adecuado en Armenia, para las comunidades organizadas y
preexistentes al 25 de enero de 1999,

‘Articulo 45. Del situado fiscal. Los recursos del situado fiscal y rentas

cedidas que estaban destinados a la operacion de hospitales que fueron

-afectados en lazona determinada por el articulo primero dela presente ley,
seutilizaran para garantizarlaafiliaciéon delapoblacidon sobrelasentidades
administradoras del régimen subsidiado en la zona antes descrita, en un
periodo determinado por lareconstruccionde los nuevos hospitales. Estas
administradoras del régimen subsidiado tendran la responsabilidad de
garantizar la prestacion de los servicios de la poblacion afectada en el sitio
donde se encuentren.

Articulo 46. Ampliase en quinientas (500) unidades la planta de auxi-
liares bachilleres de policia que presta el servicio militar obligatorio en la
Policia Nacional, con destino a los municipios establecidos en la presente
ley como zona afectada. El funcionamiento de esta modalidad se hara con
cargo al fondo para reconstruccion del Eje Cafetero, apropiando los
" recursos presupuestales suficientes alas alcaldias municipales respectivas
para que estas, a su vez, adelanten la contratacion con la Policia Nacional.

Articulo 47. De la educacion. Créase un comité interinstitucional de
educacion para el Eje Cafetero, designado por el Consejo Directivo del
Fondo para la Reconstruccién del Eje Cafetero, y coordinado por el

Ministerio de Educacion, con el objeto de definir las prioridades de -

. inversion en la region descrita por la presente ley, basados en criterios de
calidad y necesidades de la region.

‘Articulo 48. Inversiones en la educacion. En los municipios indicados

en el articulo primero de la presente ley, el Fondo para la Reconstruccion -

del Eje Cafetero debera efectuar inversiones prioritarias en el rea técnica
y tecnolégica. :

Para el efecto, se procedera de acuerdo conel Com1teInter1nst1tuc1onal
de Educacion para el Eje Cafetero.

Articulo 49. Descuento tributario por donaciones para educaczon A
partir de la vigencia de la presente ley, los contribuyentes del impuesto
sobre larenta y complementarios podran descontar del impuesto sobre la
renta y complementarios a su cargo, el valor total de las donaciones en
dinero o en especie, diferentes de acciones, aportes o cuotas de interés
social, que hayan efectuado durante el afio o periodo gravable a las

Tl

nstituciones de educacion basica primaria, secundaria y superior en todas

sus modalidades, de caracter publico o privado, debidamente aprobadas
por el Ministerio de Educacmn Na01onal que sean entidades sin &nimo de
lucro.

Los recursos provenientes de dichas d_onaciones podran destinarse, en
primer lugar, a la construccion o reconstruccion de la infraestructura, en
segundo lugar, a lafinanciacionde laeducacion de estudiantes ubicados en
la zona del desastre conforme al articulo 1° de esta ley, y en tercer lugar,
al otorgamiento de becas para estudios superiores en el pais o en el exterior,
de estudiantes de bajos recursos que acrediten haber sido afectados
gravemente por la catastrofe y perdido la posibilidad de financiar estudios

que adelantaban antes del sismo.

Paragrafo. En ninglin caso el descuento previsto en este articulo podra
exceder el 50% del impuesto derenta basica del donante. El descuento aqui
previsto no se sujetaal limite establecido en el inciso segundo del articulo
259 del Estatuto Tributario.

Articulo 50. Descuento tributario por donaciones por cienciay tecno-
logia. A partir dela vigencia de la presente ley, los contribuyentes: del
impuesto sobre la renta y complementarios podran descontar del impuesto
sobre la renta y complementarios a su cargo, el 120% del valor de las
donaciones endinero o en especie, diferentes de acciones, aportes o cuotas

_de interés social, que hayan efectuado durante el afio o periodo gravable a

las instituciones de educacion superior aprobadas por el Instituto Colom-
biano parael Fomento de la Educacion Superior (Icfes), que sean entidades

. sin animo de lucro.

Losrecursos obtenidos por las donacionesrecibidas de particularesodel
Estado seran destinados a la financiacién de proyectos y programas de

: mvestlgamon en cienciay tecnologia en el pais o en el exterior, aplicables

en las areas de interés determlnadas por el Fondo para la Reconstruccion
del Eje Cafetero.

Los proyectos y programas de mvest1gac1on cientifica y tecnologica
debéran ser aprobados por Colciencias y la institucion de educacion
superior, quienes deberan suscribir un convenio mediante el cual se
cumplan como minimo losrequisitos establecidos en el Decreto Reglamen-
tario 2076 de 1992. .

Cuando las donaciones sean en dinero, el pago debe hacerse mediante

- cheque, tarjeta de crédito oatravés deun intermediario financiero, y podran

destinarse, en primer lugar, a la construccion de la infraestructura fisica
paralos institutos de ciencia y tecnologia, dotacion demaquinariay equipo,
ensegundo lugara la financiacion de estudios en Colombia o en-el exterior
de los estudiantes y profesores de las instituciones que desarrollen los
programas y proyectos de ciencia y tecnologia.

Cuando las donaciones sean en especie, se entenderan donadas por el
valorcomercial establecido porunaentidad u organismo competente; si se
trata de bienes corporales muebles, por el costo de adquisicion mas los
ajustes por inflacion efectuados hasta la fecha de la donacion, menos las
depreciacionesacumuladasa esamisma fecha;sisetratade mmuebles por
el avaltio de la lonja de propiedad raiz. Cuando se trate de titulos valores,
se entenderan donados por su valor nominal a la fecha de su emision.

Cuando las personas naturales o juridicas realicen inversiones en
programas o proyectos de ciencia y tecnologia, y estos hayan sido aproba-
dos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia “Colciencias”, el .
valor total de la inversion tendra el mismo tratamiento establecido en el
presente articulo para las donaciones.

Paragrafo. En ninglin caso el descuento previsto en este articulo podra
exceder el 50% delimpuesto derentabasica del donante. El descuento aqui
previsto no se'sujeta al limite establecido en el inciso 2° del Articulo 259
del Estatuto Tributario. :

Articulo'S1. Las universidades publicas y privadas de Colombia daran
prioridad para la admision en las diferentes facultades a los estudiantes
residentes en los municipios determinados en el articulo prlmero de la
presente ley.

El Forec transferira al Icetex los recursos econdmicos para el fondo
especial de créditos educativos conforme al Decreto 1627 de 1999, para
atendera los estudiantes universitarios a que se refiere la norma del citado
decreto en las ciudades de Armenia y Pereira por valor-de 160 smlv, de
1999, valor que se incrementara cadaafio conforme al IPC certificado. por
el DANE, hasta el afio 2005.

Articulo 52: Modernizacion delas universidadespiblicas. El Goblerno
Nacional asignara anualmente, durante la vigenciade la presente ley, hasta
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~elafio 2009 enel presupuesto del Fondo de Desarrollo delaEducacmn

Superior Codecep una partida no inferior a cinco mil salarios mini- -

mos legales vigentes, con destino a la modernizacion y fortalecimiento

de las instituciones pablicas de educacion superlor locallzadas en la

zona del sismo.

‘Articulo 53. De la vivienda. El numeral 1° del artlculo 1° del Decreto
196 del 30 de enero de 1999, quedara asi:

~ El Fogafin establecer4 un cupo con el fin de otorgar un subsndlo de
vivienda a los afectados ast:

- a) Beneficios para la vivienda.
Los propietarios o poseedores de bienes afectados ubicados en zonas

declaradas de alto riesgo por los alcaldes municipales tendran derechoa

- recibir, a cambio de la entrega al municipio de su inmueble, una suma
equivalente al valor comercial del inmueble, que no seré inferior a siete
millones de pesos; ' -

- b) Beneficios para los arrendatarlos

Los arrendatarios de viviendas que a causa del SISmo hayan quedado
destruidas o inhabitables, segin concepto de. la respectiva autoridad

municipal, y que no logren hallar oferta arrendable en condiciones simila-
res a las que tenian el 25 deen'ero de 1999, tendran derecho a un subsidio

devivienda que determinara el Forec, previa certificacion en tal sentido de
las lonjas. de propiedad- raiz, si las hublere o del alcalde, cuando no .

existieren.

- Articulo 54. Descuento trlbutarlo por donaczones para educacion. A
. partlr de la vigencia de la presente ley, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios podran-descontar del impuesto sobre la
_renta y complementarios a su cargo, el valor total.de las donaciones en
dinerooenespeciediferentes deacciones,aporteso cuotasdeinteréssocial
que hayan efectuado durante el afio o periodo gravable a las instituciones
de educacion basica primaria, secundaria y superior en todas sus modali-
dades, de caracter pablico o privado, debidamente aprobadas por ‘el
Ministerio de Educacion Nacional, que sean entidades sin animo de lucro.

Los recursos provenientes de dichas donaciones podran destinarse, en

‘primer lugar, a la construccién o reconstruccion de la infraestructura, en .

- segundo lugar, alafinanciaciondelaeducacion de estudiantes ubicados en
-la zona del desastre conforme al articulo primero de esta ley, y en tercer

" lugar, al otorgamiento de becas para estudios superiores, en el pais o en el -

exterior, de estudiantes de bajos recursos que acrediten haber sido afecta-
-dos- gravemente por la catastrofe y perdido la posibilidad de- ﬁnan01ar
“estudios que adelantaban antes del sismo.

Articulo 55. La Red de Solidaridad Social entreégara recursos de los

provenientesdelas donacionesdelaDIAN, alas comunidades organizadas
y preexistentes al 25 de enero de 1999, para la ejecucion de los planes y
proyectos de que trata el artlculo 47 dela Ley 70 de 1993.

" CAPITULO IV

Artlculo 56. De fondo de capital semilla. El Fondo para la Reconstruc- ..

- ci6n del Eje Cafetero estableceraunFondo Especial conrécursos obtenidos
a través de empréstitos internacionales, liderados y orientados por las
+Camaras de Comercio, entidades gremlales ‘entidades sin 4nimo de lucro
y entidades territoriales, canalizados a través de las entidades financieras
“del Estado determinadas para el efécto por el Gobierno Nacional y con el

~ avaldelaNacidn, destinados a surninistrar créditos para losempresariosde

la zona geograficaa la que sehacereferencia enla presente ley, con plazos
entre 10y 12 afios, periodos de gracia hasta por tres afios, tasa equlvalente
a latasa de inflacion proyectada y sin codeudores.

El Ob_] etivo de dicho fondo es establecer un capital semllla para la
- creacidn y fortalecimiento de las Microempresas y las PYME nuevas,
preexistentes y para profesmnales independientes que resultaron grave-
menteafectados conel sismodel 25 deenerode 1999. Elmonto del Fondo,
_ los préstamos y los requisitos paraacceder a éste, serd reglamentado por el
Consejo Directivo-del Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero.

Articulo 57. Unidades Especiales de Desarrollo. Se faculta a las
asambleas departamentales para conformar Unidades Especiales de Desa-
. rrollo cuando sea indispensable crear condiciones para‘el desarrollo
econdmico y social, mediante la-facilitacion de la integracion entre los

muricipios, entre los departamentos o entremunicipios y departamentosde .

la zona afectada, para los efectos de la integracion, el establecimiento de
. actividades productivasy el intercambio de bienes y servicios, y en general

cualquieractividad econémica que contribuyaa larecuperacion, reactivacion

e integracion economica de la zona afectada.

Las Umdades Espec1a1es de Desarrollo podran celebrar convenios de
1ntegra01on y cooperacion con otros departamentos y municipios” del
territorio nacional, o con entes territoriales de otros paises, dirigidos-a.

fomentarel desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicosyla -

preservacion del medio ambiente, dentro del ambito desus competencias,

“einspirados en crlterlos de rempromdad yrespeto a las normas del derecho

internacional.

Articulo 58. Crédito para Reconvencién Industrial y d e Empresas El
Gobierno Nacional autorizar, por medio del IF1y de las demas institucio-
nes financieras del Estado, lineas de crédito para reconvencion industrial -
gplara reconvencién de empresas en los mun1c1plos localizados en la zona

el'sismo.-

CAPITULO \Y%

Artlculo 59. Dela. conformaczon de la Junta Directivadel Fondo para
la Reconstruccion del Eje Cafetero. Ademas de los miembros de la Junta

" Directiva designados por el Presidente de laRepublica, seran miembros de
-la misma el Gobernador del departamento del Quindio, el Alcalde de

Peréiray un representante de los alcaldes de 10s municipios restantes.de la
zona geografica determinada en ésta ley,asi como.un representante de la

Federacion de Organizaciones No Gubernamentales existentes en la zona

geografica afectada, y un representante de las organizaciones o fundacio- .
nes étnicas existentesantes del 25 de enerodel 999enel departamento del
Quindio elegido por éstas. : 5
Paragrafo. El representante de los alcaldes de los municipios.restantes

a que se refiere este articulo, sera elegido para un perlodo de seis meses'y
se hara de manera rotativa, que garantlce la presencia de los mandatarios
locales. . :

El procedlmlento de eleccwn serd deﬁmdo por los propios alcaldes

CAPITULO VI~

Artlculo 60: Compensaczon a los munzczpws afectados. Durante los
afios 1999 y 2000, la Nacién compensara a los municipios a los que se

_refieren los Décretos 195 y 223 de-1999, la diferencia entre los ingresos

tributariosen términos constantesrecaudadosen el afio 1998 y los ingresos . -

‘tributarios que recauden efectivamente en.los afios'1999 y 2000.

Lacompensaciénsedeterminara como el valor que resulte de comparar
el monto mensual de los ingresos tributarios recaudados en el afio 1998
valorados en precios constantes, frente al valor de los ingresos tributarios
recaudados para el mismo mes duranteeel afio respectivo. Para efectos del
pago de la compensacion se aplicaran las siguientes reglas: - .-

1. Los ingresos tributarios se determinaran en precios constantes de
1998, teniendo en cuenta para el efecto la inflacion proyectada por el Banco
dela Republlca para €l-afio 1999. Para el afio 2000 se tomara en cuenta.el -
indice de precios al consumidor para el afio 1999, asi como la mﬂamon
proyectada para el afio 2000. -

2. El valor de la compensacion no excedera enelafiol 999 del ochenta

'bor ciento (80%) y en el afio 2000 del sesenta por ciento (60%) de la
- diferencia entre lo recaudado en 1998 y lo recaudado en esos afios.

3. La compensacion se liquidara mensualmente. Para estos efectos, el
respectivo Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces, certificaran -

~mensualmente ante la Direccion General del Presupuesto Nacional del

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico el recaudo efectivamente reali-

~zado de conformidad con lo dispuesto en este articulo y el realizado en el

respectivo mes del afio anterior.

4. La Direccion del Tesoro Nacional del Mmlsterlo de Hac1enda y
Crédito Pablico girara en el mes siguiente a la presentacion de la certifica-
cion por parte del Secretario de Hacienda Municipal o quien haga sus veces
los recursos correspondlentes a compensacion de que trata el presente
articulo. :

Articulo61. Compensacio’n alos departamentos afectados. Durantelos
afios 1999y 2000, laNacidoncompensara alos departamentos en loscuales
se encuentren los municipios a los que se refieren los Decretos 195y 223
de 1999 la diferencia entre los ingresos tributarios en términos constantes
recaudados en el afio 1998 y los ingresos trlbutarlos que recauden en los

afios 1999 y 2000.

Para efectos’del pago dela compensac1on se aplicaran las 51gu1entes
reglas:

1. Paraefectos deestablecerel valordela compensacmn se determmara
el porcentaje querepresentala poblacmn delos municipios aqueserefieren
los decretos mencxonados en el prlmer inciso respecto del total de la
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poblacién del departamento segun los datos del ultlmo censo reallzado por
el DANE.

2. Lacompensacion sera equivalente al monto que resultedeaplicar
el porcentaje mencionado en el inciso anterior a la diferencia que
resulte de comparar el monto mensual.de los ingresos tributarios
recaudados en el afio 1998 valorados en precios-constantes, frente al
valor de los ingresos tributarios recaudados para el mismo mes durante
el afio respectivo. .

3. Los ingresos tr1butarlos se determinaran en precios constantes de
1998, teniendo en cuenta parael efecto lainflacion proyectada por el Banco
dela Repﬁblica parael afio 1999. Para el afio 2000-se tomara en cuentael
indice de precios al consumidor para el afio 1999 asi como la mﬂacmn_
. proyectada para el afio 2000.

4. El valor de la compensacion no_excedera en el afio 1999 del ochenta
por ciento (80%) y en el afio 2000 del sesenta por ciento (60%) de la -
- diferencia entre lo recaudado en 1998 y lo recaudado en esos afios.

5. La compensacion se liquidara mensualmente. Para estos efectos; el
- respectivo Secretario de'Hacienda, o quien haga sus veces, certificaran
mensualmente ante la-Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico el recaudo efectivamente reali-
zado de conformidad con 16 dlspuesto en este articulo ! elrealizadoenel
-mes anterior.

6. La Direccion del Tesoro Naci onal del Mlmsterlo de Ha01enda y
Crédito Publico girara en el mes siguientea la presentacion de la certifica-
- ¢16n por parte del Secretario de Hacienda Departamental o quien haga sus

veces los recursos correspondlentes a compensacmn de que trata el -

presente articulo.

7. Los ingresos que reciban los departamentos por concepto de lo
dispuesto en este articulo se destinaran al funcionamiento de los departa-
mentos en los municipios afectados.

© Articulo 62. Reglas comunes a lo dispuestb'en los dos articulos
anteriores. Para tener derecho a la compensacion de que tratan los dos
articulos anteriores'y el présente articulo, los departamentos y municipios

respectivos 'no podrin incrementar en términos reales los salarios ni. -

- prestaciones sociales de los-servidores publicos de la respectiva entidad -
territorial, ni aumentar la planta de personal durante los afios 1999y 2000.

La Naci6n - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra eféctuar
anticipos con cargo a los montos que estime, se deberan girar por razon de
las compensacmnes a que se refieren los dos articulos anteriores.

CAPITULO VI -
Otros beneficlos

Articulo 63. Beneﬁczos paralos contratos de arrendamiento ﬁnanczero
Los contratos de arrendamiento financiero o leasing celebrados o que se
celebren con un plazo igual o superior a seis afios, que versen sobre
maquinaria y equipos efectivamente destinados a ‘obras publicas en la
rehabilitacion de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de
. 1999y que permanezcan en dicha zona durarite la vigencia del contrato de
leasing, seran considerados comoatrendamiento operativo; en consecuen-
. cia, el arrendatario podra registrar como un gasto deducible el canon de

arrendami‘ento causado, sin que deba registrar en su activo o pasivo suma
‘alguna por concepto de bien objeto de arriendo, a menos que haga uso de
la opci6n de adquisicion.

-Laamortizacién de los bienes obj eto de los contratos de leasing no sera
inferior al plazo pactado en dichos contratos.-

Los efectos tributarios del presente drticulo se extlenden hasta el afio
fiscal del 2004, inclusive.

Articulo 64. Previo el cumplimiento de lo:sefialado en los tratados
internacionales, por los afios 1999 a 2009, se aplicara una franquicia
- arancelariaa los bienes de capital no produc1dos en Colombia; importados
por las -empresas ubicadas en los municipios senalados,en el articulo
primero de esta ley, siempre y cuando los bienes importados se destinen

exclusivamente a ser utilizados en su actividad productora de renta dentro

de la jurisdiccion territorial de dichos municipios, durante el periodo de
depre01ac1on del bien, en la forma-que sefiale el reglamento.

Articulo65. Los contratos dearrendamiento financiero o leasmg que se
celebrenen los mumclplos senalados en el articulo primero de estaley,que
ten gan por Ob_] eto maquinaria ) equlpo queseubiquefisicamenteendichos
municipios durante la vigencia del contrato de leasing, se regiran para
efectos contables y tributarios, por las Teglas apllcables al arrendamlento ‘

operativo, cualqulera seael patrlmomo del-locatarioo el tipode bien objeto .
del contrato. En consecuencia, el.locatario registrara como un gasto
deducible la totalidad del canon de arrendamiento causado, sin que deba
registrarensuactivoosu paswo suma alguna por concepto del bientomado
en leasing,

Esta dlSpOSlClOIl estara vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2004.
‘CAPITULO VIO
Disposiciones finales

Articulo 66. Declaracion de muerte presunta. Los procesos que se
instauren para declarar lamuerte presunta de las personas que desaparecie-
ron por causa del terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999, se tramitaran

* conformea las disposiciones que enlo pertinenteestablece el Decreto 3822 .

de 1985 ante los jueces competentes: En la sentencia se sefialara con fecha
de muerte el 25 de enero de 1999, alas 1:19 p.m. . :

Articulo 67. El articulo 1° del Decreto 196 de 1999, quedara asi:
Beneﬁczos y créditos subsidiados. E1 Fondo de Garantias de Institucio-

- nes financieras --Fogafin— establecera un cupo con el fin de otorgar un

subsidio a los propietarios 0 poseedores de los inmuebles afectados;
urbanosorurales, en los municipios en los cuales se decretd la emergencia
economica, social y ecoldgica por el Decreto 195 de 1999, siempre y
cuando en el caso de poseedores de los mismos hayan poseido el bien por
lo menos durante el afio inmedidtamente anterior al 25 de enero de 1999.

Dichosubsidiotendraporobjeto facilitar la construccion o reconstruccion
. de inmuebles y la cancelacion de los créditos otorgados a los propietarios

o.poseedores, por establecimientos de créditos, publicos o privados, para,
financiar la reconstruccion o reparacion-de mmuebles ola relocallzacmn _
de estos, en la forma que se sefiala a continuacion.

Artlculo 68.El llterala) delarticulo 2° del Decreto 196 de 1999 quedara |
asi:

‘La solicitud respectlva debe presentarse al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2000, en
la forma y por conducto de la entidad que determine la Junta dlrectwa de
dicho organismo. :

Articulo 69. El inciso del numeral 2 del llteral a) del artlculo 1° del

Decreto 196 de 1999, quedar4 asi:

'Los propletarlos o poseedores de inmuebles afectados destmados a
vivienda que no se encuentren en las zonas declaradas de alto riesgo,
tendran derecho a que el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras cancele mensualmente a la entidad financiera que les haya otorgado
créditoparafinanciarlareconstruccion oreparacion de dichos inmuebles,
o.larelocalizacion de estos, las sumas que se sefialan a continuacién
para cada uno de ellos de acuerdo con el valor final del bien, incluido
lote, asi:

. Articulo 70 El inciso 1° del numeral 2 del llteral b) del articulo 1° del
Decreto 196 de 1999, quedara asi: )

Los propietarios o poseedores de inmuebles afectados que estaban
destinados a fines distintos de vivienda, tendran derecho a que el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras cancele mensualmente a la-entidad
financiera que les haya otorgado un crédito para financiar la reconstruc-
cion, reparacion de dichos inmuebles o surelocalizacion, las sumas que se
sefialana continuacionparacada uno deellos, deacuerdo con la destinacion
final del bien, incluido el lote, swmpreycuando el monto del créditono sea
superior al valor del dafio sufrido por el inmueble determinado en la forma
que sefiale el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Articulo 71..Derogase en su totalidad el inciso 3° del articulo 23-del
Decreto Legislativo 258 de 1999 —11 de febrero— por ¢l cual se dictan
disposiciones para hacer frente a’ la situacion de calamidad publica
causada por el terremoto producido el 25 de enero de 1999.

Articulo 72. Esta leyrigea partir de su promulgaciény deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economlcos)

Santa Fe de Bogota, D..C., 15 de diciembre de 1999. En la fecha se
recibid en esta Secretaria en 56 folios ltiles la ponencia para primer debate.
al Proyecto deley nimero 212 de 1999 Senado, 132 Camarade 1999, por
lacualse modificanyadicionanlosDecretos 258y 350de 1999, proferidos
endesarrollodela Emergencia Economicadeclarada medianté el Decreto .
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1 95de 1999y se dzctan otras disposiciones, y pasaala Secretaria General
de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso

El Secretarlo General :
José Ruperto Rios Viasts.
_ ) * % %k )
T ' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 1999,
ORIGINARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

pormediodela cual la Nacion se asocia a los 300 aiios de fundacion del

municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, se rinde

homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la capacidad creadora

y el espiritu de superacion de su gente, se ordena la realizacion de unas
abras de lnfraestructura y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS BARRAGAN LOZADA

Presidente de la Comision Cuarta’

Camara de Representantes

Congreso de Colombia

Referencia: Ponencia para prlmer debate alProyectodeley 174de 1999,

-originario dela Camara deRepresentantes, ‘pormediodelacualla Nacion

se asocia a los 300 afios de fundacion del municipio de-Agustin Codazzi,

en el departamento. del Cesar, se rinde homenaje a la memoria de su

fundador, se exalta la capacndad creadoray el espiritu de superacion de su

gente, se ordena la realizacion de'unas obras de mfraestructura y se dictan
otras disposiciones”.

Complacido por el altisimo honor concedido; y cumpliendo. con lo
dispuesto en el reglamento del Congresoen lo relac1onado conlostramites
legislativos, presento antela Comision Cuarta Constitucional de la Cdmara
de Representantes en sesion, el informe para el estudio y decision final, en
primer debate, del Proyecto de ley nimero 174 de 1999 Camara, t1tulado
conel siguiente epigrafe: “por medio de lacual laNaciénseasociaa los 300

afios de fundacion del municipio de Agustin Codazzi, en el departamento -

del Cesar, se rinde homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la
capac1dad creadoray el espiritu de superacion de su gente, del cual es autor
el Representante a la Camara, por la circunscripcion electoral del departa-
mento del Cesar, doctor Alfredo Cuello Davila.

I Del contenido del proyecto
El proyecto de ley presentado a la consideracion del Congreso de
Colombia, recogeuno deesos aspectos singulares de lasregiones periféricas

colombianas, cual es el cumplimiento de un aniversario mas de la funda-
ci6én de una poblacion. Sélo que en este caso concreto se evidencia, através

" del tiempo, atraso, abandonoy caren01a de las mas elementales exigencias

de la vida moderna

Con la tenacidad, la dedlcacmn y la pujanza de sus ‘gentes, y la
asistenciaoportuna de laNacion, se piensasalir detandificil situacion para
convertira Agustin Codazzi en'polo de desarrollo del norte cesarense y dar
inicio a la recuperacion econdmica de areas deprlmldas por el abandono
institucional.

- En tales circunstancias, el autor del proyecto, preocupado por las
dificiles. condiciones de infraestructura, del lamentable servicio de
acueducto y alcantarillado, de la situacion de los parques publicos, de
adecuadas sedes culturales y educativas, de la pésima comercializacién
de los productos, a lo cual debe sumarse la fuga de valores en todos los
aspectos, pretende dirigir algunos recursos de la Nacién a la inversion

en obras civiles quesean el punto de partida de un desarrollo sostenido

de la comunidad codacense.

Cualquler, region que efectlvamente oriente su desarrollo hacia metas .

cercanas, necesita una infraestructura material adecuada, una formacion
social integral y una organizacion institucional consuficiente solidez, a fin
de responder a los desafios presentados por la dinamica de la problematica
moderna. Con la conjugacion de esos tres factores de existencia, las

regiones rurales y deprimidas de la geografia colombianay especialmente
_de laregién norte de Colombia, alcanzaran su verdadero esplendor consi-

guiendo, de paso, detener el desplazamiento de masas campesinas quehan -
* de formar los futuros cordones de miseria y desadaptacion en las grandes
.ciudades del pais. -

Con una equ111brada redlstrlbucwn de los i ingresos corrientes de la
Nacion y especialmente en las areas de mayor ex1genc;1a como €s. la

)

situacion del municipio de Agustin Codazzi, se logran rescatar para la
tranquilidad, la paz y el desarrollo, zonas consideradas de alta'productivi-
dad cuantitativa, pero de pobreza absoluta de sus habitantes.

Por otra parte, con la multiplicacion de p051b111dades generadas por el
estimulo al fomento de obras deinfraestructura, laregion soporta, cada vez
con mayor efectividad, las formas rigidas en todas sus dimensiones.

El proyecto busca, ademas, rescatar el inmenso potencial cultural de la
region, conseguido por el esfuerzo permanente de sus habitantes por
construir un espacio en la historia colombiana, imprimiendo el sello
indeleble de su identidad, sus costumbres y su folclor en el desarrollo del

-patrimonio cultural del pais, elaborado casi siempre por casualldad del
"destino o por la dinamica de sus propias contradicciones.

En consecuencia, esta ponencia sintetiza los objetivos de la 1n1c1at1va
del honorable Representante Cuello, en las siguientes conclusiones.

1. Crearunainfraestructuraadecuada enla cabeceradel municipio, de
modo que al cumplirse la historica fecha, sean concluidos los trabajos
ordenados en este proyecto. '

2:Rompercon el “aislacionismo”, cronico de laregion con sus vecinos,
de forma que los productos alli cultxvados no sélo sean de consumo local,
sino, ademas, puedan llegar hasta los mercadosregionalesy nacionales, a
través de una red vial que cumpla con las mdlcacmnes minimas de la
necesidad moderna. - :

3. Darle una oportunidad a la cultura y a la educacion mediante la
construccion de nuevas sedes culturales y centros educativos.

4. Adecuar la pfestacio’n del servicio de acueducto y alcantarillado,

construccion de parques publicos para fomentarlarecreaciony el deporte,

cuando simultdneamente se propende por la 1mplementa01on deuna nueva
infraestructura en materia de salud.

II. De las necesarias consideraciones
a) Econdmicas

En una sociedad como la nuestra cuya base econdmica reﬂeja el
desarrollo desarticulado de sus regiones por la falta de una planeacion en
el proceso de produccion, distribucion y consumo de sus productos, los
centros de poder ganan mayor concentracion politica y manejo de la -

-voluntad popular, al paso que las zonas o regiones periféricas quedan

divorciadas, y cada dia mas alejadas, de las posibilidades de un desarrollo
integral que acerque mas la periferia econdémica al centro del poder.

Y eso es asi, porque las pocas p051b111dades de un intercambio de
productos con los principales mercados del pais, la pésima utilizacion de
los procedimientos en la produccién, mercadeoy consumo, parasatisfacer

las necesidades primarias, han formado una concepcién de mitificacion de

la-pobreza que es necesario derribar, para no convertir a este gran polo de
desarrollo en prisionero del atraso social, atesorado por la inseguridad, la
indolencia, ylainsensibilidadtotal, hasta el extremo de aceptar pasivamen-
teel contexto general del desequ111br10 social, como el principal soporte de
nuestra existencia y marco de nuestras necesidades. - - .

La economia colombiana esta obligada a integrar y fortalecer el
mercado interno. Para ello, es un imperativo que sus zonas abandona-
das asuman el papel protagomco correspondiente en la realizacion de
las tareas asignadas asi como en la solucién de sus propias contradic-
ciones para asegurar la.identidad cultural de sus gentes. No obstante,
esos logros se alejan en la medida en que el gobierno nacional no
desarrolle la infraestructura de servicios que garantlcen la-interaccion
econdmica con el resto del pais.

Enesteevento, llamamos laatencion del Congresode laRepﬁblica, para
que sin vacilaciones apruebe el presente proyecto en la busqueda de
encontrar el sendero del progreso para la comumdad de Agustin Coda221
y del departamento del Cesar. .

b)Juridicas

Esta ponencia ha considerado que los elementos organicos de la
iniciativa legislativa del doctor Alfredo Cuello Davilareposansobre labase
delaconstitucionalidad prefijada enelarticulo 154 del Estatuto Politicode
los colombianos. Muy contrario a la prédica de inconstitucionalidad
sostenida por quienes han considerado la actividad del Congreso como
apéndice en la funcion planificadora del Estado pues, segiin ellos, ha de ser
en el ejecutivo donde se concentre exclusivamente tal act1v1dad

Enese ordende ideas, sin el respaldo o aval del gobierno, o sin el origen -
gubernamental del proyecto, la propuesta leglslatlva no debe ser conside-
rada por el Goblerno Nacnonal para la sancion respectiva. :
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Nada mas alejado de la hermenéutica constitucional tan temeraria tesis
pues la interpretacion restrictiva de toda disposicion normativa es funda-
mentalmente taxativa para evitar, con ello, el desbordamiento del funcio-
nario en ejercicio del poder.

Porque el articulo 154 de la Constitucion Politicade Colombia autoriza
al Congreso de la Republica presentar proyectos de ley, con la sola
excepcionalidad alli descrita.

Por otra parte, muy acertadamente el autor del proyecto inserta en la
‘exposicion de motivos del proyecto, la SentencianumeroS-490 dela Corte
Constitucional, de cuya ponencia es autor el honorable Magistrado Eduar-
do Cifuentes Mufioz, en donde la Corporaciéon guardiana de.la
constitucionalidad, se ha pronunciado por sentenciarespecto aeste tipode
iniiciativas parlamentarias.

Vailela pena destacar lasiguiente afirmacion: “El principio predicable
del Congreso y de sus miembros en materia de iniciativa legislativa no
puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154 de la
Constitucion Politica. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacio-
nal,delas entidades sefialadas en el articulo 146, o poriniciativapopular
en los casos previstos en la Constitucion”.

Porviaexcepcional, la Constitucion, en elarticulo citado, reserva ala
iniciativa del gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11,
22 y los literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenen participacion enlasrentasnacionaleso transferen-
ciasde las mismas, las que autoricer: aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales. -

Salvo el caso de las especificas materias anteriormente mencionadas,
no se encuentra en la Constitucion otra interdiccion general aplicableala
iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley
que comporten gasto publico. -

Enrealidad analizadas en detalle las excepciones, ningunade ésta se

traduce en la prohibicion general para que el Congreso pueda, por su =

propia iniciativa, dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar su
gasto publico, lo cual, de otra parte, sdlo serd efectivo cuando y en la
medidaen que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto.

No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico no -

pueden, por st mt.sma.s ordenar traslados presupuestales para arbitrarlos
respectivos recursos.’ )

“Porfueradelasmaterias zndzcadas se.impone el principiode Ilbertad

en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren

_diversas fuentes del gasto publico, no agota el universode situaciones que

pueden ser objetode ley y que, de manera directa, pueden eventualmente

representar gasto publico, desde luego, si con posrerzorzdad se incorpora
la partida necesaria en la ley de apropiaciones”.

Podriasostenerse quelafuncion del Congresode “establecer las rentas
nacionalesy fijar los gastos de la administracion referida a una materia
deiniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes que decreten
gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza
especialde laleygeneral de presupuesto ala.cual se remite el citado literal,
cuya funcion se contrae a estimar, para el respectivo periodo fiscal, los
ingresos y establecer los gastos'a los que se aplicard. Todo lo cual
presuponelapreviaexistenciadeleyes distintas, unas que hayan arbz trado
rentas y otras que hayan decretado gastos.. :

“Lasleyesque decretangasto publico de funcionamiento e inversion no
seencuentran constitucionalmente atadas alainiciativa gubernamental y,
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus
miembros, proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusivay discrecionalmente al Gobierno”.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...”.

“El siguiente aparte del informe ponehcia presentado a la Asamblea

Nacional del Constituyente, ilustra la intencion inequivoca que animé a
este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa en
materia de gasto publico.”

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materiade gasto, que no puede confundirse con lainiciativa o capacidad

de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de
presupuesro -

M. Conclusiéon

Enmérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, me permito
presentarala Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en sesion, la 51gu1ente proposicion.

Proposncnon

Dese primer debate al Proyecto deley nimero 174 de 1999 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a los 300 afios de fundacion del
municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, se rinde
homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la capacidad creadora
y el espiritu de superacion de su gente.

Vuestra comision.

José Alfredo Escobar Aratijo,

Representante a-la Camara.
X % X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 186 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla “Sogamoso
2000 con motivo de los 400 afios de fund acion del municipio de Sogamoso
en el departamento de Boyaca.

En aten01on a las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la

* Comision Tercera Constitucional, someto a consideracion el informe para

primer debate al Proyecto de Ley niimero 186 de 1999 Camara, por medio
de la cual se autoriza la emision de la estampilla “Sogamoso 2000 con
motivo de los 400-aiios de fundacion del municipio de Sogamoso en el
departamentode Boyaca, cuyo autor es el doctor Ricardo Espafiol Suarez,
Senador de la Republica. 4 R

Teniendo en cuenta laimportanciade la cmdad de- Sogamoso en cuanto
al papel protagonico que ha tenido-en el contexto nacional, pues haciendo

remembranza Sogamoso jugd un papel destacado en la revolucién comu- -

neray firmo su independencia el 23 de agosto de. 1810.

Es meritorio destacar la aparicion de la Siderargica de Acerias Paz de
Rio en el afio de 1954; por la importancia que generd en la economia
regional, estimulando el desarrollo de instituciones publicas y privadas,
promoviendo el proceso de urbanizacion en Sogamoso y fortalec1endo la
actividad comercial.

Revisando las estadisticas, el municipio de Sogamoso cuenta con un
areade20.854 hectareasy 139.818 habitantes, equivalenteal 9.5% del total
del departamento. Su caracteristica pnmordxal de ciudad regional la ha
colocado como ciudad pionera de intercambio comercial, puesto que es un

* sitio de encuentro de los Llanos y Boyaca. - -
Como centro de la industria metalirgica 'y cementera se ha dado paso -

aunaaceleradaurbanizacion, convirtiéndose en poco tiempo enuna ciudad
que cuenta con avenidas penmetrales terminal de transporte, entre otras
grandes obras de importancia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y el desequxllbrlo
producido por el crecimiento acelerado, junto con las proyecciones de
poblacion, que segun el DANE en junio de 1999 son de 143.545 habitantes,
de los cuales 136.630 corresponden al area urbana 'y 29.914 al area rural,
sintener en cuenta la poblacion flotante procedente de municipios vecinos
que es muy significativa, debido a la-importancia regional de la ciudad de
Sogamoso, el proyecto de ley esta encaminado en forma sabia a colaborar
en el progreso y desarrollo que en los tiempos-modernos requieren las
ciudades.

El proyecto de ley mencionado contribuye a fortalecer la inversion
social en:sectores de importancia, como el mejoramiento del medio
ambiente, la recreacion y deporte, la educacion, vivienda y transporte.

En el sector educativo se beneficiaria a un 62.47% de la poblacion
estudiantil que es atendida por colegios oficiales y que en estas épocas de
crisis, se ampliaria la cobertura en este sector, en favor del estudiantado,
que por falta de cupos en el sector oficial acuden al sector privado; parael
caso que nos compete asciende aun 37.52% del total.

Se contribuiria a implementar programas de vivienda de interés social,

para contrarrestar el déficithabitacional, que en el sector urbano asciende
a 9.900 viviendas y en el sector rural a 5.800.

La inversion en el aeropuerto fortaleceria el intercambio comermal y

cultural de Sogamoso con el resto del pais, especialmente con la Capital de

la Republica y Casanare.
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Con la construccion del parque del sur quese propone en este proyecto

deley, se suplirian las necesidades de recreacion, deporte y esparcimiento

de los habitantes del municipio, incluidos sus barrios y veredas.
-Atendida la conveniencia y oportpmdad de la iniciativa, en considera-

cién a las razones expuestas y como reconocimiento ala ciudad en sus 400

afios, solicitoa los honorables Miembros de la Comision dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 186 de 1999, por medio de la cual se autoriza
la emision de la estampilla “Sogamoso 2000” con motivo de los 400 aiios

de fundacion del municipio de Sogamoso en el departamentode Boyacd™.

-Del sefior Presidente y demés miembros-de la mesa,
Cordlalmente -

" 'Raul Rueda Maldonado,
Representénte a la Camara,

Comision Tercera.

ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 1999 CAMARA :

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla”Sogamoso
2000” conmotivodelos 400 afiosde fundacion del municipiode Sogamoso
en el departamento de Boyaca.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca
para que ordene la emision de la estampilla “Sogamoso 2000” cuyo

- producido se destinara a la inversion total o parcial de los proyectos y

obras prioritarias, relacionadas con el Programa de Gobierno
participativo del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Ordenamiento Territorial. :

Articulo 2° Laemision cuyacreacion se autoriza, sera hasta por la suma
de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000), los cuales seinvertiran
de la siguiente forma: un cincuenta por ciento (50%) sera destinado para
mejoramiento del medio ambiente de la ciudad; un diez por ciento (10%)
serainvertido en la construccion del Gran Parque del Sur; undiezpor ciento
(1 O%) se destinara en el sector de educacion; un diez por ciento (10%) se

‘asignara al sector vivienda y el restante veinte por ciento (20%) seré

invertido en el aeropuerto para Sogamoso:

~ Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea De’partamental de Boyaca,
para que determine las caracteristicas, tarifasy todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio dela estampilla en las actividades, proyec-

tos, obras y operaciones que deban realizar en el departamento en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conoci-
miento del Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Hacienda y
Credlto Publico. . :

Paragrafo La Asamblea de Boyaca podra autorizar la sustitucion de la”

estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permlta
cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultese a los concejos municipales del departamento de.

Boyaca para que, previa autorizacion de la Asamblea del departamento,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley se autoriza su

- emision, con destino al municipio de Sogamoso.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo, -producto de la estampilla se destmara alo’

establecido en el articulo primero de la presente ley.

Paragrafo La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del
valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al mun1c1p10

~ de Sogamoso del departamento de Boyac4 y la inversion de los fondos

provenientes del cumplimiento de la presenten ley, estara a cargo de la
Contraloria General del Departamento. : .

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econémicas, sobre los

“cuales se obliga el uso_de la estampilla, la Asamblea o el Concejo podra
incluir los licores, alcoholes, cervezas pi Juegos de azar. En todo caso, la

estampllla no podra superar el valor maximo contemplado en esta ley
Articulo 9°. La presente ley rigea partir de la fecha de su promulgacion.
Presentada por el honorable Senador, ) o ]
' \ 4 " Ricardo Espaiiol Sudrez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COM]SION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
: (Asuntos Econdémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C, 14 de diciembre de 1999.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en seis (6) folios utiles la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 186-C-99, por
mediodelacual seautorizalaemisiondelaestampilla “Sogamoso 2000
con motivodelos 400 afios de fundacion del municipiode Sogamoso en el
departamento de Boyaca, y pasaa la Secretaria General de la Camara para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General, ‘ ‘

José Ruperto Rios Viasiis.

: _PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

- ALPROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 1999 CAMARA
porlacual se reglamentalaactividad del Vendedor Informal, el Comercio
Ambulante y Estacionario y se dzctan otras disposiciones.

Honorables Repres entantes: 7

Cumpllendo con lahonrosa designacion que nos hiciera la Presidencia
dela Comision Séptima para continuar con el procedimiento legislativo del
mencionado proyecto, cuyo autor es el honorable Representante German
Aguirre, atentamente nos permitimos rendir ponencia parasegundo debate -

al Proyecto de ley nimero 074 de 1999 Camara. Aclarando que uno similar
habia sido tramitado ante la honorable Camara de Representantes y la

'Comision correspondiente, el cual tuvo que archivarse por vencimiento de
~términos. Este proyecto pretende reglamentar la actividad del vendedor

informal. Su fundamento es solucionar el problema laboral protegiendo el
derecho fundamental a la libertad de escoger “libre profesion u oficio
(articulo 26 constitucional), sin vulnerar el derecho al espacio ptblico, que
prima sobre cualquier interés particular, pero teniendo en cuenta que el
Estado, debera disefiar' y ejecutar un plan adecuado razonable de
reubicacion”, sin llegaravulnerar otros derechos fundamentales y conexos.
Esimportante tener en cuentaqueeneste proyecto estamos hablando dedos

. derechos fundamentales consagrados constitucionalmente como son: El

derecho al espacio publico y el derecho al trabajo.
El espiritu del proyecto

El esplrltu del proyecto es, por lo tanto, conciliar la actual pugna entre -
estos derechos (dignidad humana derecho al trabajo, libertad de escoger
profesion y oficio y espacio publlco) equilibrandolasituacion a que se ven
sometidos los vendedores informales en la recuperacion del espacio

~ publico. Como lo ha dicho la corte reiteradamente “cuando una autoridad

local se proponga a recuperar el espacio publico, debera disefiar y ej ecutar
un adecuado y razonable plan de reubicacion de dichas personas” y con
base en la mayoria de las sentencias dlctadas por la honorable Corte
Constitucional.

El Estado, por lo tanto, debera dar mecanismos para que las personas
perjudicadas con.medidas administrativas de esta indole puedan ser
reubicadas en otros sitios, ya que deesta labor libre o liberal subsisten miles
de familias. El derecho al espacio publico no puede considerarse como
absoluto, pues, salvaguardandolo se puede llegar a atropellar otros. Nos -
encontramos en un Estado Social de Derecho, por lo tanto, no podemos
desamparar aquellas personas que se afecten con la recuperacion del
espacio publico incrementando asi el desempleo y por ende la pobreza. En”
la Gltima sentencia unificada de la Corte Constitucional (S.U 360 de 1999,
19 de mayo de 1999), donde esta expuso sus conceptos acerca del espacio
publico, el dereche al trabajo y al empleo, la confianza legitima y el.
comercio informal, nos demuestra que el proyecto en mencién no solamen-

. te-es viable y constitucional sino que es necesaria su aplicacion: La Corte

reitera la obligacion del Estado de proteger el derecho al trabajo y el
empleo. “Laverdad es que el vendedor desalojado se halla de repente en el
desempleototal, con franco deterioro parasu formadevivir, lo cual implica
la propagacion de la pobreza, que segiin la OIT “es normalmente inadmi-
sible y economicamente irracional”. Por consiguiente, el temadel derecho
al trabajo objetivamente no puede desligarse de la realidad del desempleo,
lo cual lleva a-una intervencion del Estado de acuerdo con lo sefialado en
articulo 334 de la Constitucion, que precisamente en uno de sus.apartes
indica“el Estado-de manera espemal intervendra para dar pleno impulso
a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en partlcular las
de menos ingresos, tengan acceso efectivoa los bienes yserv101os basicos”.
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“Entran pues en juego, como ya se dijo no solamente los articulos 25y
334 de la Constitucion, sino el articulo 54 en cuanto sefiala “que el Estado
debe propiciar la ublcacmn laboral de las personas en edad de trabajar” y,
entonces, esta: ut,llma norma de caracter programatico, se toma en una
, disposicién activa, que apunta hacia el bienestar, y que sefiala para los
. habitantes de la republica un derecho, a algo enmarcado dentro de la
intervencion del Estado en la economia y contagiando con la clausula del
Estado Social de Derecho, convirtiéndose asi el derecho al empleo en algo
- que no puede estar distante del derecho al trabajo. En este esquema es un
contrasentido aumentar el desempleo sin presentar alternativas quelo
mitiguen y por consiguiente “un juez no puede avalar que se emplee la
fuerza precisamente para aumentar la crisis”

“Todo lo anterior expuesto por la Corte en esta sentencia nos demuestra
que el proyecto en mencidn no solamente es viable y constitucional sino
que es necesaria su aplicacion y que es hora que por primera vez el

legislativo deje un marco juridico para que no continue el caos callejeroy |

urbano en esta materia. Para ello nos equipamos con consultas y criterios
al respecto en la personeria de Santa Fe de Bogota. La Veeduria, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos sobre la materia, incluso, en el nivel local,
tuvimos conocimiento del criterio ortodoxo basado en la literal lectura del

articulo de la Constitucion Politica, de la Federacion de Comerciantes, -

Fenalco, del cual estuvimos de acuerdo con algunos criterios y otros los
respetamos, pero no los compartimos.

El mito sobre la inconstitucionalidad de las normas que pretendan
dosificar y adecuar el articulo 82 de la Constitucién Politica sobre el
espacio publico con nuestra realidad cotidiana y urbana.

Nuestra experiencia nos dicta que los defensores a toda costa del espacio
publico se acomodan a cualquier circunstancia para evitar la prosperidad
“de algan proyecto sobre la materia. Satanizan el hecho de que los vende-
doresambulantes puedanorganizarsetal vez por el temorala competencia,
por lo tanto todo es inconstitucional e ilegal, pero nunca presentan
propuestas alle gislador mejorando o modificando las que se presentan. Se
entronizan en el primer inciso del articulo 82 de la Constitucién que
expresa: B
“Articulo 82. Es deber del Estado velar por laproteccmn delaintegridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.”

Basados en el anterior contexto, se convierten en una especie de
francotiradores urbanos para impedir la supervivencia de millares de
- personas quienes también desean vivir dignamente. Se les olvida que el

articulado se debe interpretar integramente en consonancia con susegundo
inciso que a continuacion se transcribe: :

“Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan’la utzlzzaczon delsueloy del espacio aereo
urbano en defensa del interés comun”. (Resaltado nuestro).

Los enemigos de estas iniciativas legislativas confunden “la regulacion
del suelo” provisional con el contrato de arrendamiento y que cualquier
iniciativa legislativa en este sentido desvirtaa “el uso comun” o porque se
profundiza “el desequilibrio de cargas, lacompetencia desleal conrelacion
a los comerciantes organizados”, etc. No se observa con. profundidad el

articulado del proyecto y su espiritu que es precisamente evitar

normativamente mediante el legislador, exista una ley que impida el uso
arbitrario del espacio publico. ,

Dentro del proyecto hay normatividad taxativa sobre este aspecto, en el
articulo 23 se expresa que “enningun caso el interés del vendedor informal
primaré sobre el interés del uso del espacio pﬁblico de igual forma

“ingresaran al régimen de segurldad social, segtn lo estlpulado en la Ley

100 de 1993”.

También el articulo 18, paragrafo unico, expresa que “quienes sean
.adjudicatarios de puestos o locales en estas concentraciones, no podrin
continuar ejerciendo la actividad de vendedor informal”. Por otra parte, el
articulo 20 del proyecto expresa que “los vendedores informales estacio-
narios deberan registrarse comotales, enlaCamara de Comerciorespectiva
y-asi obtener el registro de comerCIante informal para todos los efectos
legales?.. ‘ SR

Como Se observa, este proyecto es toda una novedad en materla de
organizacion del comercio ambulante.

El conerciante informal en este proyecto se convierte en formal y
debéra pagarlos impuéstos de ley como losfiscalesy parafiscales. Pagaran

los gastos operacionales (arriendo del local, luz, agua, teléfonos, adminis-
tracion y pagos laborales legales si los debe haber, etc.).

CONVENIENCIA DEL PROYECTO
-Este proyecto es conveniénte porque: .
- Beneficiaalos ciudadanos ya que gradualmente se desocupa el espacio

-publico, que de hecho y por el caracter de confianza legitima ha permane-

cidoen manos de particulares, prevaleciendo el interés del espacio pliblico,
sobre los intereses particulares, como se establece en los articulos 23y 12
de la Constitucion.

Sebenefician los vendedores ambulantes y estacionarios, porque se les
da la oportunidad dereubicacion de organizarse como gremioy ademas se

- legaliza su situacion informal, pasando al estado formal.

El comerciante formal, se beneficia al no tener al frente de sus andenes,
la competencia del vendedor estacionario y ambulante.

Se benefician finalmente las Camaras de Comercio y la Federacion
Nacional de Comerciantes porque engrosan a su haber un sinnimero de
comerc1antes que pasan de la informalidad a la formalidad.

Fundamentos de Derecho ,
Los fundamentos normativos deeste proyecto de ley son los siguientes:
1. Constitucion Nacional ,
a)Articulo 13 (principio de igualdad);
b) Articulo 25 (derecho al trabajo);
c) Articulo 26 (libertad de escoger profesion u oficio);

d) Articulo 54 (obligacion del Estado de habilitar profesional y técnica-
mente a sus conciudadanos y propiciar por su ubicacion laboral);

e) Articulo 82 (proteccion del espacio publico),
f) Articulo 315 (competencia de los alcaldes).

- 2. Normas legales: Ley 9* de 1989 y Ley 64 de 1968, que aprueba el
pacto internacional de Derechos Economicos Sociales y culturales SuscCri-
tos por Colombia el 21 de diciembre de 1966..

2. Jurisprudencia: Contienesentencias de lahonorable Corte Supréma
de Justicia, Sala Laboral de-la honorable Corte Constitucional T372/93,
C251/97,T.398/97,SU-559/97,069/98; T.153/98;T225/93;,T207/95;yla
sentencia sobre la tutela 617 del 13 de diciembre de 1995 (Ex T 78710y
otros), del doctor Alejandro Martinez Caballero, en donde la honorable
Corte Constitucional unifico su jurisprudencia sobre el espacio publico,
basados en criterios sobre la confianza legitima en la proteccion de los
derechos, proteccion de los menores y una vivienda digna, ratificados por
la ~lurlsprudencm 360/99 (Exp. 168937 acumulados) sobre el derecho al
trabajo, el empleo y comercio mformal

4, Doctrina

~ Se tomaron criterios de la Defensoria del Pueblo, la Veeduria del
Distrito de Bogota, la Personeria Distrital de Santa Fe de Bogota, como
también conceptos de autoridades administrativas de Santa Fe de Bogota.

Estructura del articulado
El proyecto consta de 25 articulos discriminados asi:’

. Denominacion y clasificacion de vendedores informales, articulo 1°,
autoridades reguladoras y reglamentarias (arts. 2 y 3).

. Requisitos para ejercer la actividad .del vendedor informal (art. 4°).
- Registro de'los vendedores (articulo 5°). '
. Carné (articulo 6°).
Espemﬁcacmn y parametros para el expendlo de articulos.
. Inspectores o autoridades de saneamiento ambiental.
. Obligaciones de los vendedores informales.
. Sanciones. :
- Actitud de las autoridades de Policia y procedimiento de decomiso.

Programas urbanisticos y concentraciones comerciales y orgamza—
~cion. :

.Ejecucionde obras publicasy reubicacién. Prevalencia de la confianza
legitima, fallos judiciales y proceso de adjudicatarios (articulo 17).

. Parametros uso del espec1o publlco y registro ante la Camara de’
Comercio.

. Intervencion del SENA 'y del Inurbe
. Afiliaci6n al Sisben.
. Vigencia de la ley. _
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Proposnclon

Por todo. lo anteriorinente expuesto, y en vista del reiterado estudio
y buen respaldo jurisprudencial, nos permitimos proponer a los hono-
rables Representantes a la Camara dar segundo debate al Proyecto de

ley nimero 074 de 1999 Camara, porlacual se reglamentalaactividad -
de vendedor informal, el comercio ambulantey estaczonarto y se dzctan '

otras disposiciones.
Atentamente,

-Representante a la Camara,

~ departamento de Atlantico.-

Germdn Antonio-Aguirre Mufioz,

A Representante a la Camara,

departamento de Risaralda.

_ TEXTO DEFINITIVO L

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 1999 CAMARA

porla cual se reglamenta la actividad de vendedor informal,
“el comercio ambulante y estacionario y'se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, las personas que se
dediquen por cuenta propia, al comercio de bienes o servicios en las vias
publicas.se denominaran vendedores mformales y se cla51ﬁcaran ast:

-a) Vendedores ambulantes, y
~ b) Vendedores estacionarios.

Son vendedores ambulantes los que eJ ercen su actividad dentro de una

determinada zona urbana o las puertas delos domicilios.

“ Son vendedores estacionarios'aquellos que paraofrecer sus'servicios o
vender sus mercancias en casetas, vitrinas, kioskos o carros de traccion
manual o mecanica, se ubican en sitios fijos, previamente demarcados y
autorizados por el respectivo alcalde distrital, municipal o local.

Paragrafo Los vendedores informales podran organizarse en sindica-

-~ tos, cooperativas, asociaciones, fundaciones, empresas comunitarias, or-
ganizaciones no gubemamentales e instituciones privadas que propenden
- porsu organizacidn'y mejoramiento de su nivel de vida. -

Articulo 2° Corresponde a los concejos distritales y municipales de

conformidad conlaConstituciény laley medianteacuerdos; determinarlas

condiciones, requisitos y tarifas con base en las cuales, los alcaldes
_ distritales y municipales, deban establecer el cobro de derechos por
concepto de uso del espacio publico. A

Articulo 3°. ‘Los alcaldes distritales, mumclpales y locales prev1a
reglamentacion de los concejos, mediante los acuerdos respectivos, permi-
tiran la utilizacion del espacio publico paraejercer laactividad de vendedor
_ informal, tomando en cuenta las medidas que sean necesarias a fin de
posibilitarles el acceso a las vias publicas y garantizar la conservacion y
mantenimiento de los espac1os publicos, dlstrltales mumclpalesy locales,
y la devolucion de los mismos.

Paragrafo Se prohibe a los"vendedores ambulantes y estacionarios la
ocupacion de calles y andenes en sectores no autorizados porlos alcaldes.

Articulo 4°. Para ejercer la actividad de vendedor informal, se requiere

la licencia expedida por el respectlvo alcalde distrital, mumclpal o local.

Victoria E. Vargas Vi\/eS, g

Viernes 17 de diciefnbre de 1999.

\

Dicha licencia no podra tener vigencia por mas de dos afios que seran

prorrogables

_Paragrafo. Parael cumpllmlento deloanterior, las respectlvas alcaldlas
“elaboraran y entregaran un formulario espe01al con las exigencias y
requisitos para poder obtener la licencia que permita ejercer laactividad de
vendedor ambulante o estacionario. El formulario, se entregara personal-
mente o por medio-de laOrganizacién Gremial o Smdlcal aque pertenezca
el interesado, a la correspondiente dependencia oficial.

Las licencias expedidas con anterioridad, _tendran vigencia hasta la
fecha de promulgacion de la presente ley.

- Articulo 5°. Los alcaldes distritales, municipales y [ocales a través de
sus dependencias, formaran un registro de los vendedores informales,
_ detallando claramente el nombre, su identidad, el tipo de ventaque realiza
y el lugar donde trabaja. Este registro sera actualizado cadados (2) afios de
acuerdo con las llcenc1as que se expidan o cancelen.

Paragrafo ngun veridedor informal podra estar inscrito, mas de una

- vez en el reglstro de vendedores informales. La contravencion de esta

norma sera sancnonada con la cancelacion de la‘licencia.

Articulo 6°. Los vendedores informales que aparezcan en el reglstro_
tendranderechoala expedicion de uncarné con la vigencia hastade dos (2)
afios que determine el respectivo alcalde El costo.de dicho carné sera
sufragado por el intéresado. : )

Paragrafo. Los permisos transitorios para ventas ocasionales, no se
incorporaran al registro de vendedores informales y no podran exceder de
sesenta (60) dias, pero el cobro por el derechoal uso del espacio publico no
podra ser superior al valor estipulado en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 7°. El carné y el permlso transitorio autorizaran a sus titulares
a ejercer sus actividades. El carné y el permiso transitorio son de caracter
personal e intransferible, no se admitira fotocopia de’ los mismos ya
adulteracion esti sometida a las leyes penales.

Paragrafo. En caso de enfermedad o fuerza mayor debidamente com-
probada, el vendedor informal. podra delegar su actividad, durante el
tiempo de suincapacidad en'su conyuge, compafiero o compafiera perma-
nente, padres, hijos'y hermanos siempre y cuando avisen por escrito a la

 alcaldia correspondiente.

_Articulo 8°. Dentro de los treinta (30) dias calendarlo antes del venci-
miento de la licencia los vendedores informales, podran solicitar la reno-
vacion de su licencia y la expedicion de un nuevo carné. Dentro. de este
término, el alcalde distrital, municipal o local, resolvera la solicitud, de no
hacerlo se considera renovada la licencia y debera expedirle un nuevo
carné. Mientras se expideestecarné la copla delasolicitud de larenovacion
debidamente sellada y fechada Servira.como permiso para ejercer una
actividad. -

Articulo 9°..Los vendedores mformales expenderan sus artlculos en
vitrinas, casetas, kioskos o sobre muebles segtin especificaciones o dimen- -
siones que establezca el respectivo alcalde, conforme a los parametros
"estéble@:idos en el articulo 3°deestaley. La Oficina de Planeacion Distrital
o Municipal, entregara a los alcaldes un modelo de casetas, vitrinas, -
kioskos o muebles que. podran ser adoptados oficialmente para que su

‘uniformidad y colorido sirva al embellecimiento y ornato de la ciudad.

Articulo 10. Las ventas estacionarias de alimentos de coccidn, solo se

permitiran en sitios aledafios a colegios, escuelas, plazas de mercado,

lugares de recreo y similares, con el.cumplimiento de los requisitos de
higiene que establezca la autoridad sanitaria distrital, municipal y local.

- Articulo 11. Las autoridades de Saneamiento Ambiental; verificaran .

_periddicamente el estado de conservacion de los productos alimenticios y’

si no fuere satisfactorio, procederan a decomisarlos bajo recibo y elabora-
cién de un acta que pasaran con los productos decomisados a la respectiva
alcaldia, en forma inmediata para la apllcacmn de las sanciones correspon-
dientes. :

" Articulo 12. Son obligaciones-de los vendedores mformales
a) Ejercer su actividad en el sitio autorizado;
b) Mantener limpio su sitio de trabajo y la zona de influencia;
c) Portar su autorizacion en documento original para trabajar;
d) No expender bebidas alcohdlicas, salvo con permisos-de ley;

e).Cumplir con las normas de presentaclon personal dispuestas por las
autorldades ‘ '

* f) No anunciar por bocinas o altoparlantes sus mercancias;
g) Ofrecer mercancias de origen licitos;

h) Permitir la libre 01rculac1on de los ciudadanos en todo momento

* Articulo 13. Encaso de infraccion a algunas de las normas anteriores el
respectivo alcalde, impondra las sanciones correspondientes asi:

-Por prlmeravez con multadeuno o cinco dias desalario minimo legal
vigente.

- Por segunda vez, con suspensmn de la licencia hasta por quince (15)
dias. : ’

- Por tercera>ve'z, con la suspensi(')n de la licencia por dos (2) aﬁos.

Articulo .14. Las autoridades de policia no podran en ningin.caso
levantar puestos. de ventas, debidamente autorizados, ni decomlsar mer- -
cancias sin ordendela autoridad comperente o

Laautoridad policiva que reciba la orden de decomiso o levantam 1ento :
de un puesto de. ventas, debera,. elaborar por-tr. 1pllcado un, acta -dejando
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. constancia de los hechos Que'constituyen la infraccidn, fecha y hora, el

nombre del vendedor, el nimero de licencia y carné, la relacion de la.

mercanciay el estado de mercancia o bienes. Una copia del acta se entrega
al interesado y otra se remitira, con lamercanciaa la respectlva alcaldla 0
la dependencia que ésta 1nd1que

La autoridad competente decidira de plano dentro de las 48 horas
siguientes al.recibo de los bienes decomisados, lo correspondiente. -

Paragrafo. Cuando se traté de dias no habiles, feriados o festivos, las
mercancias decomisadas seran puestas-a disposicion de funcionarios
encargados al respecto, para dar tramite a lo referido en el presente articulo.

Los alcaldes distritales, municipales y locales, destinaran sitios’ de
almacenamiento con miras a evitar el deterioro o perdlda de los bienes
decomisados.

Articulo 15. La policia o autorldades de vigilancia que encontraren
droga o estupefacientes o ‘cualquier otro alucindgeno, lo mismo que
articulos de procedenciailicita en poder de vendedores informales, proce-
. deréan al decomiso inmediato de toda la mercancia. Sin perjuicio de las
sanciones penales de rigor, este hecho conllevara a la pérdida automatica
de la licencia o la exclusion del registro en forma definitiva segun el caso.

Articulo 16. Las organizaciones de vendedores informales acreditaran
surespectivapersoneria juridica ynombres de sus dlrectlvos anteelalcalde
correspondiente.

Articulo 17. Cuando se vayan a ejecutar obras publlcas que correspon-
danaldesarrollo de programas urbanisticos debidamente aprobadosy que
puedan afectar el espacio piiblico, el respectivoalcalderevocaralalicencia
otorgada previa reubicacion de quienes la ocupen en un sitio de igual o
mejores condiciones.

En todo momento y ante cualquier circunstancia prevalecera la

reubicacion de las personas discapacitadas, disminuidos sensoriales o
mentales, las mujeres cabeza de familia y las personas de la tercera edad.

Paragrafo. Prevalecera de igual forma el derecho de aquellés personas

que hayan sido amparados en fallos judiciales, bajo la circunstancia de "

confianza legitima.
Articulo 18. Las alcaldias distritales, mun1c1pales y locales en asocio

con las organizaciones a las que pertenezcan los vendedores informales y

con arreglo a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, podran
crear 'y gestionar concentraciones comerciales y organizar su funciona-
miento, en concertacion con la Federacion nacional de Comerc1antes
Fenalco. . '

Paragrafo. Qulenes sean adjudlcatarlos de puestos o locales en estas

concentraciones; no podran continuar ejerciendo la actividad de vendedor

informal.

Articulo 19. El valor de uso del espacio publico, sera consignado -

previamente a la tesoreria del respectivo distrito, municipio o localidad por

el usuario. El cobro de los derechos por tal concepto como el valor de las-

multas se destinaran al mejoramiento del espacio publico de la localidad,
de acuerdo con los parametros -que fijen los respectivos concejos..
Articulo 20. Los vendedores informales estacionarios deberanregistrar-

se como tales, en la Camara de Comercio respectiva yasi obtener el registro
de comerciante informal para todos los efectos legales.

Articulo 21. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, realizara
anualmente cursos especiales de capacitacion y seminarios dirigidos a

. vendedores iriformales, para desarrollar técnicas de comercializacion,

mercadeo, publicidad y promocion de los productos.

Articulo 22. El Gobierno Nacional a través del Inurbe desarrollara
planes de vivienda de interés social para los vendedores informales

Asi mismo, los fondos de vivienda a nivel distrital, municipal y local,
propenderan por este mismo objeto con orgamsmos partlculares que tengan

.dentro de sus fines el mlsmo intereés.

Articulo 23. En ningun caso el mt_ere’s del vendedor informal, primara .
sobre el interés del uso del espacio publico.

~ Articulo 24. Los vendedores ambulantes ingresaran al régimen de
segurldad social, segtin estipulado en la Ley 100 de 1993.

Articulo 25. Vigencia. Estaleyrigea partir delafechadesu promulgacion
y deroga todas las dlsposwlones que le sean contrarias.
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